Inhalt

A. Ausgangslage und Herangehen ......................coiiiiiiiiiiiinnn., 15
I. Problemkreis gliedstaatlicher Verschuldungsbegrenzungen ................. 15
1. Staatsverschuldung im Bundesstaat ................................. 15

2. Staatsschulden als Problem der Vergangenheit? ........................ 16

3. Die ,,Schuldenbremse” im Grundgesetz .............coovuuuneneenenn. 17

II. ForschungsansatZ . ..............oeuuienneenunnnnneennnoneeeeennnnns 19
1. Fragestellungund Vorgehen ...............oiiiiiinniininnnnnennnnn 19

2. Rolledes Unionsrechts .............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnnn. 21

B. Zulissigkeit der Beschriinkung gliedstaatlicher Kreditautonomie ............ 23
I. Staatstheoretische Voriiberlegungen ................. ..., 23
1. Der Bundesstaat in der Staatstheorie .................... ..ol 23

2. Relevante Einzelaspekte ............... ... i i, 27

a) Staatlichkeit ........ ... ittt 27

b) Biindische Treuepflichten .................cooiiiiiiiiiiiinnn, 29

¢) Subsidiaritdtsprinzip .........viiiiiii e 32

TR 22 T 34

II. Rechtliche Zulissigkeit der deutschen ,,Schuldenbremse® .................. 35
1. Historische Einordnung der ,,Schuldenbremse® ........................ 35

@) UISPringe . .....vvvunniniiniinnniiininninnnannnnannnnnnnnnnns 35

b) KonstitutionalisSmus . ... ......c.ceeiieiiiniiiiiiieirinneennnnenns 36

¢) Weimarer Republik ........covininiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeann 40

d) Entwicklungen in den Gliedstaaten seit Reichsgriindung .............. 41

e) Fazit zur Entwicklung bis 1933 ....... ...t 42

f) Exkurs: Erzbergersche Reform ......... ... .. oot 42

@) Nationalsozialismusund DDR ....... ..., 45

h) Frithe Bundesrepublik ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiann. 45

i) Finanzreformvon 1967/69 ...........ccoiiieiiiiiiiiiinnnnnennn 47

aa) Reformiertes Staatsschuldenrecht .................... ... ... 47

bb) Kritische Wlrdigung .. .....cvveeeeeierennernnneannenanannns 49

(1) Investitionsklausel ............ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian, 49

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1225209994 digitalisiert durch



http://d-nb.info/1225209994

10

Inhalt
(2) ,.Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts* ......... 51
B) Art. 11SIIGGa.F ... i 52
(4) AbschlieBende Bewertung ................ccoviiiiiii... 52
j) Entwicklung auf Landerebene ....................ccoiuiia.... 53
k) Foderalismuskommission I .............. .. ... . ccovviuunno.... 55
. Gegenwirtige verfassungsrechtliche Situation ......................... 56
a) Grundsatz des materiellen Haushaltsausgleichs ..................... 57
b) Unterschiedliche Behandlung von Bund und Landern ................ 59
c) Verhiltnis des Art. 109 Il zu Art. 11SIIGG ...........covvinnnn.... 59
d) Zeitliche Geltung und Ubergang ..................cooviviuenn.n.. 61
€) Ausnahmen ........... ... e 62
aa) Strukturkomponente auf Bundesebene ......................... 62
bb) Konjunkturkomponente .................oiiiiiiiiiiiiia..., 66
(1) Grundsatz des Art. 109 III2AIt. 1GG ..................... 66
(2) Funktionsweise auf Bundesebene .................ccovv.... 69
(3) Besondere Auswirkungen fiir die Lander ................... 71
cc) Notlagenverschuldung ............ccooiiiiiiiiiinnniinnnn. 72
f) Kontrollkonto auf Bundesebene ...................cooiiiiii... 75
g) Bereinigung um finanzielle Transaktionen ......................... 76
h) Stabilitdtsrat .. ........oouietii i e 77
i) Ausgestaltungsspielraum auf Lidnderebene ......................... 79
. Mogliche Verfassungswidrigkeit der ,,Schuldenbremse® ................. 82
a) Bisherige Beurteilung ........... . ... i 82
aa) Literatur . ....... ... it i i e e 83
bb) Rechtsprechung ........... ...ttt 84
CC) Fazit ... e e e 84
b) Relevanter Beurteilungszeitpunkt ...............cooiiiiiiieieen. 85
c) PritffungsmaBstab ............. ... i i 86
aa) Moglichkeit verfassungswidrigen Verfassungsrechts .............. 86
bb) Allgemeine Leitlinien einer Priifung an Art. 79IIIGG ............. 88
(1) Wortlaut .. ...t i e 88
(2) Historischer Hintergrund .............covviiiinieennnnnn. 91
(3) Vergleichmit Art. 19IIGG  ..........ccoiiiiiiiiiiinnn.. 92
(4) Teleologische Erwidgungen ............coviviinieeeeeenn. 94
(5) Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts .............. 96
(@) Abhorurteil ............c.cuiiiiiiiiii i 97
(b) Weitere Behandlung in der Rechtsprechung .............. 99

(6) Erfordernis einer ,,grundsatzkonformen Auslegung ........... 100



(7) Fazit ..o 101
cc) Schutz des Bundesstaates durch Art. 79IIIGG . ................. 101
(1) MindestmaB an Bundesstaatlichkeit ........................ 101
(2) Dispositionsfahigkeit der Bundesldnder .................... 104
(3) Finanzielle Aspekte der Bundesstaatsgarantie ................ 105
(a) Einordnung bestehender Begrifflichkeiten aus Literatur und
Rechtsprechung ............ ... ... ... ... . 106
(b) Ganzheitliches System foderaler Finanzgarantien .. ....... 107
(aa) Haushaltsautonomie ............................ 108
(bb) Angemessene Finanzausstattung ................... 113
(cc) Tatsdchliche Haushaltsflexibilitdt .................. 120
(dd) Weitere Aspekte .........ccovvvniieinninnnnnnn... 124
(©) Fazit ... i 124
d) Anwendung auf Art. 109TIIGG  ............coviiviiiniininnnn.. 125
aa) Untersuchung mit Blick auf die foderalen Finanzgarantien ......... 125
(1) Art. 109 III GG vor der Garantie der Haushaltsautonomie . . .. ... 125
(2) Art. 109111 GG vor der Garantie einer angemessenen Finanzaus-
StAttUNG ...t e 130
(3) Art. 109 III GG vor der Garantie der tatsdchlichen Haushaltsflexi-
bilitdt . ... e 131
(a) Kiinftiges MaB tatsichlicher Haushaltsflexibilitit auf Linder-
1T T 132
(b) Rechtliche Folgen einer Garantieverletzung .............. 137
(€) Fazit ... .. e e 140
bb) Ergebnis zu den foderalen Finanzgarantien ..................... 141
e) Weitere Elemente ............ ..ottt 141
aa) Demokratieprinzip ........... ... i i i i 142
bb) Bundesstaatliche Gleichbehandlung ........................... 144
cc) Verfassungsautonomie der Lidnder ............................ 146
f) Ergebnis: Keine Verfassungswidrigkeit ............................ 148
III. Schutz und Bedeutung gliedstaatlicher Kreditautonomie in anderen Bundesstaaten 148
1. Schweizerische Eidgenossenschaft ...................... ... .. ... ... 149
a) Stellung der Kantone im Finanzverfassungsrecht .................... 149
b) Gegenwirtige Beschrinkungen der Kreditautonomie auf Bundes- und
Kantonsebene ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiii i 153
c¢) Mogliche Einschrinkungen kantonaler Verschuldungsautonomie ....... 154
d) Fazit ... ettt e et e, 155
2. Vereinigte Staaten von Amerika .......... ... il 156

a) Stellung der Bundesstaaten im Finanzverfassungsrecht ............... 156



12 Inhalt

b) Gegenwirtige Beschriankungen der Kreditautonomie auf Bundes- und Ein-

ZelStaatsebene ... .. ... 161
¢) Mogliche Einschrinkung bundesstaatlicher Verschuldungsautonomie .... 163
d) Fazit . ...t i e e e 168
3. Rechtsvergleichendes Gesamtfazit ................... ... ... 168
C. Auswirkungen der ,,Schuldenbremse* auf die deutsche Bundesstaatlichkeit ... 170
I.  Verhdltnis der Landerzum Bund ........... .. ... ... il 171
1. Einengung in der bundesstaatlichen Finanzsituation .................... 171
a) Gradmesser Haushaltsflexibilitat .......................cooiunn.. 172
b) Reaktionen auf Landesebene ...............ccoviiiiiiiiiinnnn 173
C) Fazit ... e e e e, 177
2. Beforderung politischer Einflussnahme durchdenBund ................. 177
a) Mogliche Formen der Einflussnahme ................ ...t 177
b) Informelle Einflussnahme iiber Mischfinanzierungen ................ 179
2a) Art. 104b GG ... i s 181
bb) Art. 104C GG ..ottt ittt e 185
cc) Art.91aund Art.91b GG ... ..t e 186
dd) Weitere Mischfinanzierungstatbestdnde ........................ 189

¢) Zusammenspiel bestehender Einflussmoglichkeiten mit der ,,Schulden-
BreMSE .ot i e 189
d) Fazit ... e 191
3. Rechtspolitische Entmiindigungstendenzen .......................... 192
a) Theoretischer Hintergrund .......... .. ..oiiiiiiiiiiiinnn. 192
aa) ,,Anziehungskraft des groBten Etats“ nach Popitz ................ 193
(1) Uberblick ... vvvetien et 193
(2) Bedeutung im Zusammenhang mit der ,,Schuldenbremse® ...... 196
bb) Anziehungskraft der politischen Gestaltungsmacht ............... 198
b) Zusammenwirken mit der ,,Schuldenbremse® ....................... 204
c) Jiingste rechtspolitische Entwicklungen .....................ount. 205
II. Verhidltnis zwischenden Landern ..., 208
1. Zementierung wirtschaftlicher Ungleichgewichte ...................... 209
a) Verhinderung staatlicher Investitionen ......................oovnt. 210
b) Altschuldenproblematik .............coiiiiiieiieiiiiiiiiiinn, 212
C) Fazit ... i e e 213
2. Auswirkungen auf das Wesen des Bundesstaates ....................... 214

a) Widerstreitende Foderalismusmodelle im Grundgesetz ............... 214



Inhalt 13

b) Verortung und Wirkung der ,,Schuldenbremse® ..................... 217

C) Fazit ... 217

3. Beforderung politischer Einflussnahme durch andere Linder ............. 218

III. Auswirkungen innerhalbder Lander ..................ccoviiiinnennnnnn. 220

1. Machtverschiebung zulasten der gliedstaatlichen Legislative ............. 220

a) Verhiltnis von Exekutive und Legislative in den Landern ............. 220

b) Wirkung des Art. 109IIIGG ..........c.oviiiiiiniiniiienannn.. 224

C) Fazit ... e 226

2. Schwichung demokratischer Legitimation und Kontrolle ................ 226

3. Konsolidierung der Landerfinanzen auf Kosten der Kommunen ........... 229

a) Hintergrund einer méglichen Schlechterstellung der Kommunen ....... 229

b) Rechtlicher Schutz kommunaler Finanzen ......................... 230

aa) Konnexitdtsprinzip ............ooiuiiiiiiiiiiiiin i 231

bb) Garantie einer finanziellen Mindestausstattung .................. 234

cc) Europiische Verschuldungsregelungen ........................ 237

C) Fazit ... e 238

D. Fazit: Ein Stolperdraht fiir die deutsche Bundesstaatlichkeit ................ 240
E.Thesen ........o.. .ot e e 244

Literaturverzeichnis ............ .. .. . ittt ittt 251



