Inhaltsverzeichnis

Vorwortzur 17. Auflage ......... ... ... i \%
Literaturverzeichnis ... ... ... ..t XV
Abkiirzungen und abgekiirzt zitierte Literatur . . .. ... ... ... XXII
1.Abschnitt. Grundlagen .............. ... ... . . i, 1
§1. Historische und systematische Entwicklungslinien............ 1
I. Vonder Polizey“zurPolizei . .......... .. ... .. .. ... ... 2
II. Weimarer Reichsverfassung und Nationalsozialismus . .......... 5
III. Polizeirechtinder DDR ... ..... ... ... . oo, 6
IV. Entpolizeilichung des Ordnungsrechts ..................... 7
V. Der moderne Polizeibegriff . . . ... ... 8
§2. Der Gegenstand des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts 10
I. Gefahrenabwehr ... ... .. ... ... .. ... . ... . i L. 10
II. Allgemeines und besonderes Recht der Gefahrenabwehr ... ... ... 11

§3. Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Aligemeinen Polizei-
undOrdnungsrechts ............ ... ... ittt 14
I Landesgesetze ..........oiiuiiniiniiiii i 15
I Bundesgesetze ... .o vviin i i 22

2.Abschnitt. Sicherheitsrechtliche Architektur im foderalen System 24

§4. Strukturprinzipien ........... ... ... e 24
I. Dezentrale Verantwortungsteilung im Gefahrenabwehrrecht ... .. 24
II. Organisatorisch-institutionelle Trennung von Polizei und

Ordnungsverwaltung . . .. ... i 24
III. Spezifische vollzugspolizeiliche Aufgaben und Befugnisse ... ... .. 25
IV. Landesrechtliche Besonderheiten ......................... 26
1. Das Trennungssystem . . .. ..ovvviinvnnnn ... 26
2. Das Einheitssystem ........ ... .. ... . i 26
§5. Organisation der Polizei im institutionellen Sinne ............ 27
I. Die Linder als Polizeitrdiger ........ ... oot 27
1. BegriffderPolizei ........ ... oo i 27
2. Die in Dienstzweige gegliederte Einheitspolizei ............ 27
3, Behorden . . ... 28
4. Dienstaufsicht und Fachaufsicht ....................... 29

5. Ausiibung von Polizeiaufgaben und -befugnissen durch
Personen, die nicht Polizistensind ...................... 30
II. PolizeidesBundes ............cviiiiiiriiiinnnnn, 31
1. Verfassungsrechtliche Grundlagen . ........ ... ... ... ... 31
2. Bundespolizei ........... ... .. i 32
VII

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/119382205X



http://d-nb.info/119382205X

3. Bundeskriminalamt (BKA) ......... .. .. ... .. ... . ....
III. Polizei und Amter fiir Verfassungsschutz .. ....... ... ... ...
IV. Polizei und Sichetheitsgewerbe .. ... ... . .. .. oLl

§6. Organisation der Ordnungsverwaltung ......................
I. Die Organisation der Ordnungsverwaltung in den Lindern ... ...

1. Begriff und Organisationsprinzipien der Ordnungsverwaltung . .

2. Allgemeine Behorden der Gefahrenabwehr . . ... ... ... ...

3. Sonderordnungsbehorden . ...... ... . Lo oL

4. Feuerwehr, Rettungsdienst, Katastrophenschutz .. ..........

II. Sonderordnungsbehérdendes Bundes......................

3. Abschnitt. Aufgaben der Polizei und der Ordnungsbehorden . ...

§7. Gefahrenabwehr............ ... ...l
L. Verhiltnis von Aufgaben und Eingriffsbefugnissen .. ...........
1. Allgemeines ... ..ot
2. Datenerhebung und -verarbeitung . . ........... ... . ...
3. Behérdliche Informationen und Warnungen ..............
I1. Gefahrenabwehr als Gemeinschaftsaufgabe ... .. .. . .. ..
III. Erweiterung zur Gefahrenvorsorge .............. ... ... ...
1. Ausdifferenzierung der polizeilichen Aufgaben .......... ...
2. Vorbeugende Bekimpfung von Straftaten und

Vorfeldermittlungen .. ... ... . i

§8. Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten (§ 18) ..
L. Polizeiliche Ermittlungen zur Verfolgung von Straftaten . ... ... ..

II. Polizeirecht im Bereich der Strafverfolgung .. ........ .. .. ..

III. Doppelfunktionelle Mafinahmen .........................

IV. Suafverfolgungsvorsorge . ... ... il

V. Die Polizei im Ordnungswidrigkeitenrecht ..................

§9. Vollzugs- und Amtshilfe und weitere Zusammenarbeit ........
I. Vollzugshilfe und Handeln auf Weisung . ...................
II. Zusammenarbeit im Straflenverkehr ... ... ... .. ... ... ...

4. Abschnitt. Die Elemente der Gefahrenabwehr ..................

§10. Offentliche Sicherheit ......................................
I. Der Begriff der éffentlichen Sicherheit und seine Einteilung in
drei Schutzgut-Kategorien ........ ... ... oo
II. Unverletzlichkeit der Rechtsordnung . ... ot
[I. Rechte und Rechesgiiter des Einzelnen ... . oo 0
IV. Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates und der sonstigen
Triger der Hoheitsgewalt ........ .. .. oo oo

VIII

50

50
50
50
51
52
53
54
54

54



§11. DieodffentlicheOrdnung ............ ... ... ..cciiiiiieiin.. 79

I. Der Begriff der offentlichen Ordnung ... ................... 79

IL Reduktion . ...... ..t i 80

II. Die heutigen Anwendungsfelder . . ........................ 83
IV. Eliminierung des Schutzgutes der éffentichen Ordnung in einigen

Landern ... e e 87

§12. Gefahr ... i e i e 87

I BegriffderGefahr ....... ... ... i 87

I1. Konkrete Gefahr und abstrakte Gefahr . .................... 91

1. Konkrete Gefahr . ... ... . i 91

2. Abstrakte Gefahr . ... ... . . 91

1. Die allgemeine Gefahr — eine bayerische Besonderheit . ......... 93

IV. Stufen gesteigerter Gefahr .. .......... ... ... ... oL 93

V. Gefahrverdacht .. ... oo 94

VI. Drohende Gefahr ... ... i 98

1. Begriff und Entstehungsgeschichte ......... ... ... .. .... 98

2. Regelungsgehalt und Abgrenzung zu anderen Gefahrbegriffen .. 99

3. Verfassungsrechtliche Bewertung . . ..................... 100

VII. Anscheinsgefahr und Putativgefahr . ......... ... ... .. ..., 101

§13. Verantwortlichkeit ............. ... ... i, 103

L Begriff und Anwendungsbereich . . ....... ... . o o 103

II. Unmittelbare Verursachung als Zurechnungsprinzip ........... 105

1. DasProblem der Zurechnung ............. ... ... ... .. 105

2. Verantwortlichkeit des Zweckveranlassers . . . .. ............ 108

3. Verantwortlichkeit bei Nutzungskonflikten ............... 111

4. Grenzen der Verantwortlichkeit, allgemeines Kriminalititsrisiko 113

III. Verhaltensverantwortlichkeit . ............ ... .. . . . ... 113

IV. Zustandsverantwortlichkeit ........ ... . ... . ... 115

1. Verantwortlichkeit des Inhabers der tatsichlichen Gewalt .. ... 116

2. Verantwortlichkeit des Eigentiimers . ... ................. 117

V. Verantwortlichkeit von Hoheitstrdgern . ......... ... ... .... 122

VI. Rechtsnachfolge in die Veranewortlichkeie .. ... 0. 123

1. Verhaltensverantwortlichkeit . .. ........... ... .. ... .... 123

2. Zustandsverantwortlichkeit . .. ...... ... ... L 124

VII. Verantwortlichkeit mehrerer . .. ...... ... .. 125

VIIIL. Verantwortlichkeit bei Anscheinsgefahr und Gefahrverdache . .. ... 127

§14. Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Dritter

(,Polizeilicher Notstand”) ............... ... ... iiuan. 127

L Grundlagen . ......... o 127

II. Obdachlosenuntetbringung . ....... ... .. .o 129

II. Versammlungen (Gegendemonstrationen) . ... ............... 132

§15. Unmittelbare Ausfiihrung einer MaBBnahme .................. 134



§16. Ermessen und VerhdltnismaBigkeit ......................... 137

I. Der Ermessensgrundsatz (Opportunititsprinzip) .............. 137
II. Der Grundsatz der Verhiltnismifligkeic ........... ... .. ... 140
1. Grundlagen . ... e 140

2. Geeignethelt . ... ... . e 143

3. Edforderlichkeit . ... .. . . o 144

4. Verhiltnismifiigkeit im engeren Sinne (Angemessenheit) . .. .. 145

II. Schutzanspriiche des Gefihrdeten . ... ... ..o o o oL, 147

5.Abschnitt. Eingriffsbefugnisse und Verordnungserméachtigungen 150

§17. Allgemeine und besondere Befugnisse ...................... 150
I. Die polizeiliche Generalklausel . ....... ... ... .. ... . ... 150
II. Standardmaflnahmen.............. ... ... ... ... .. .. ... 152
1. Identititsfeststellung . ... ... oL L 153
2. Priifung von Berechtigungsscheinen ........ ... ... . .... 155
3. Befragung und Auskunfisverlangen .. ... .. ... ... ... 156
4. Vorladung ........ ... 156
5. Platzverweisung . ... ..ol 157
6. Aufenthaltsverbot . . ..., .. ... . 158
7. Wohnungsverweisung .. ...... ... i i, 159
8. Gewahrsam ......... ... ... ... . . 160
9. Durchsuchungvon Personen ........... .. .. ... ..... 165
10. Durchsuchungvon Sachen ........... ... ... ... .. .... 166
11. Betreten und Durchsuchung von Wohnungen . ............ 166
12. Sicherstellung und Beschlagnahme ........... ... .. .... 168
13. Untersuchungvon Personen . .......... ... .. ... .. ..., 172
14. DNA-Analyse ...... .0, 172
1I. Polizeiliche Datenverarbeitung . .......................... 173
1. Datenethebung ........ ... .. .. i 173
2. Datenschutzrechtliche Anforderungen fiir die Verarbéitung
personenbezogener Daten durch die Polizel ............... 174
3. Besondere Polizeibefugnisse zur offenen
Informationsbeschaffung (Vorher § 17112) ............... 175
a) Konwrollstellen . ...... ... . ... 175
b) Schleietfahndung . . ....... .. . oo o L 175
¢) Videoiiberwachung .. ........ ... .. ... .. .. .. ... 177
d) Bild- und Tonaufnahmen . ......................... 178
e) Automatische Kennzeichenlesesysteme ................ 179
f) Erkennungsdienst . ......... ... .. oL, 179
4. Besondere Polizeibefugnisse zur verdeckeen
Informationsbeschaffung . ........... ... .. ... .. ... 181
a) Das verfassungsrechtliche Anforderungsprofil ........... 181
b) Materielle Anforderungen . ....... ... .. .. o oL 182
¢) Die cinzelnen Befugnisse ......... ... ... . ... ... 186

5. Weiterverarbeitung von Daten; Grundsatz der Zweckbindung . . 192



6. Berichtigung, Loschung und Sperrung von Daten . ......... 195

7. Auskunftsanspruch . . ... oL L o o 195
§ 18. EinzelmaBBnahmen zur Gefahrenabwehr ..................... 196
I. Regelnde und faktische Eingriffe. . .......... ... oo L 196
1. Verwaltungsakte ......... ... i 198
1. Verfligungen ............ ... i 198
2. Rechtsnatur von StandardmafSnahmen . ................. 198
3. Zustindigkeit, Verfahrenund Form ... ....... ... oo oL 200
§19. Verordnung zur Gefahrenabwehr ........................... 203
I. Die Handlungsform der Verordnung und ihre Inhalee .......... 203
1. Begriff und Grundlagen der Verordnung zur Gefahrenabwehr .. 203
2. Inhalte von Verordnungen ............... ... ... ... .. 204
3. Die Abgrenzung von Verordnung und Allgemeinverfiigung . ... 205

4. Typische durch Gefahrenabwehrverordnungen geregelte
Materien . ..o i e e e 208
a) Lirmbekdmpfung . ....... ... .. .o oo 208
b) Straflenreinigung . . ... ..o o i 208
¢) Hygieneund Gesundheit ....... ... .. ... .. ... ... 209
d) Betteln .. ..o 209
e) Hundehaleung . ...... .. .. o o oo 209
f) Weitere Materien . . . ..o v i ii i e e it ee e 212
II. Formelle Rechemifligkeic . ..., 212
1. Zustindigkeit. . ..o i 212
2. Verfahren . . ..o o 213
3. Form, Verkiindung, Inkrafttreten . ........ ... ... ... .... 213
III. Materielle Rechemifligkeit ... ... i iiiinnt 215
1. Abstrakte Gefahr als Eingriffsschwelle ........ ... ... .. ... 215
2. Bestimmtheit .. ... ... 215
3. Vereinbarkeit mit hoherrangigem Reche . ... oo 0oL 216

6. Abschnitt. Verwaltungsvollstreckung und Verwaltungszwang ... 217

§20. Verwaltungszwang ..................coiiiiiniiiiniinann 217
I. Rechisgrundlagen der Vollstreckung .. ........ .o oo 217
1. Der vollstreckbare Verwaleungsake . ... ...... ... L. 218

2. Soforwvollzug ... ... 219

3. Rechtmifigkeitszusammenhang (Konnexitit) ............. 219

II. Androhungvon Zwangsmitteln ............ ... .. ... ..... 221
III. Ersatzvornahme . . ... ... 0.t v it ei e 223
IV. Zwangsgeld . .. ... 224
V. Unmittelbarer Zwang . ...... ... .. . . i 226
1. BegriffundBedeutung ........ ... ... ... . i 227

2. Verhdlmismifligkeit .. ... .. ..o i i 228

3. Polizeilicher Zwang auflerhalb der Schranken des Polizeireches? 230

X1



7.Abschnitt. Kosten und Schadensausgleich ...................... 233

§21. Heranziehung zu den Kosten der Polizei und
Ordnungsverwaltung ............. ... .. iiiiiiiiiiina 233
I. Prinzipien der Kostentragung . . .......... ... ... ... .. ... .. 233
II. Kostenersatz nach Polizei- und Ordnungsrecht ............... 233
II. Kostenersarz beim Abschleppen verkehrsordnungswidrig geparkter
Kraftfahrzeuge . .. ... ... o 239
IV. Verwaltungskostenrecht (Gebiihren und Auslagenersacz) ... .. ... 245
V. Kosten der Hilfeleistung . ....... ... ... ... ... ... ... 247
§22. Schadensersatzund Entschadigung ......................... 249
I. Entschidigung bei rechtmifligen Eingriffen .. ...... ... ..., 250
II. Ameshaftung ... ... ... . 253
III. Verschuldensunabhingige Eingriffshafrung bei rechtswidrigen
Maflnahmen .. ... ... . e 255
IV. Ersatzanspriiche geschidigter Unbeteiligrer . ................. 256
V. Entschidigung bei Nothilfeleistungen . . .................... 256
8.Abschnitt. Besonderes Ordnungsrecht ......................... 258
§23. BandbreitedesOrdnungsrechts............................. 258
I. Allgemeines und besonderes Ordnungsrecht .. ............... 258
II. Bereiche des besonderen Ordnungsreches ................... 260
o Abfallrecht .. ..o 260
2. Bodenschutzrecht ... ... .. ... . i 261
3. Gewerberecht ....... ... ... ... . .. . i 262
4. Immissionsschutz . ... ... . i 263
5. Gesundheitsiiberwachung . .. ...... ... oo oo 263
6. Straflenverkehr ... ... .. ... . e 264
7. Wasserrecht .. ... .. i e 264
8. Naturschutzrecht . ... ... ... ... ... ..... PR 265
9. Bauordnungsrecht ....... .. ... ... ... oL 265
10. Telemedien, Internet . ......... ..o, 265

§24.

XII

HI. Ubersicht iiber die Handlungsformen des Ordnungsbehérden . ... 266

Sonderfall Versammlungsrecht ............................. 267

I Versammlungsrecht als Gefahrenabwehrreche ... .. ... .. L0, 268

II. Zustindigkeiten ........ ... .. .. i 270
III. Der Begriff der Versammlung und der Schutzbereich der

Versammlungsfreiheit ......... .. ... ... ... . oL 270

1. Enger und weiter Versammlungsbegriff .. ................ 270

2. Unfriedliche Versammlungen ......................... 272

3. Verhinderung von Versammlungen .. ................... 272

4. OrtderVersammlung ... ... .. .. o i 273

IV. Befugnisse vor Beginn der Versammlung . .. ................. 275

1. Auflagen und Versammlungsverbot . ... ... ... ... L 275



2. Vorfeldmaflnahmen ........ .. ... .. . . . .. . . 277

V. Polizeibefugnisse wihrend der Versammlung . ................ 278

1. Auflésungeiner Versammlung . . ... oo 278

2. Ausschluss von Teilnehmern und Minusmafinahmen ........ 279

3. Bild- und Tonaufnahmen ............................ 280

V1. Landesrechtliche Rechtsgrundlagen ....... .. ... ... ... ... 281

VII. Polizeifestigkeit des Versammlungsrechts . .. ................. 282
9.Abschnitt. Rechtsschutz ................. ..., 285

§ 25. Rechtsschutz gegen Einzelmaf3nahmen der Polizei und

Ordnungsbehérden .............. ... ... ..., 285
[ Rechtsweg . .. ... 285
1. Polizeigesetzliche Richtervorbehalte ... ... .. ... ... . ... 285

2. Doppelfunktionale Maflnahmen . ...................... 287

3. Strafverfolgungsvorsorge . .. .. .. i 288

II. Rechtsschutz gegen Mafinahmen zur Gefahrenabwehr ... ..., ... 288
1. Zulissigkeitsfragen .. ... o o oo i o 288

2. Rechtsschutzfragen im Gutachten .......... ... ... .. .. 292

III. Rechtsschutz gegen Mafinahmen der Polizei zur Strafverfolgung ... 296
§26. Rechtsschutz gegen Verordnungen ......................... 299
I. Normenkontrollenach §47 VwGO . ........ ... ... ........ 299
II. Gerichtliche Inzidentkontrolle . .......... ... ... ......... 299
II. Verfassungsbeschwerde ......... ... ... o it 299

Sachverzeichnis ... ... it e e 301



