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(b) Geeignetheit
(c) Erforderlichkeit
(d) Angemessenheit
b) Die Vereinbarkeit mit der Berufsfreiheit
(Art. 12 Abs. 1 GG)
c) Die Vereinbarkeit mit der allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG)
d) Die Vereinbarkeit mit dem Gleichheitsgrundsatz
(Art. 3 Abs. 1 GG)
aa) Legitimer Zweck
bb) Geeignetheit
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cc) Erforderlichkeit
dd) Angemessenheit
4. Das Vorkaufsrecht des Pachters
5. Eigener Regelungsvorschlag
6. Das Vorkaufsrecht im Fall der Einhaltung spezifischer
okologischer Standards
a) Tatbestandliche Ausgestaltung
aa) Die Einhaltung der guten fachlichen Prax1$
bb) Die Einhaltung der Anforderungen an den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
cc) Die Einhaltung der besonderen
Qualititsstandards des 6kologischen Landbaus
b) Die VerfassungsmaRigkeit
aa) Legitimer Zweck
bb) Geeignetheit und Kohirenz
cc) Erforderlichkeit
dd) Angemessenheit
II. Das Vorkaufsrecht des gemeinniitzigen
Siedlungsunternehmens
1. Tatbestandliche Ausgestaltung
2. Die Abkopplung des Vorkaufsrechts von der
Erwerbswilligkeit eines Landwirtes
3. Die Vereinbarkeit mit dem Beihilfeverbot (Art. 107
Abs. 1 AEUV)
a) Ankauf von Grundstiicken durch die
Siedlungsunternehmen
aa) Maflnahme unter Inanspruchnahme von
staatlichen Mitteln
bb) Ausgestaltung der Stellen unter Einflussnahme
des Staates
(a) Ausgestaltung als unmittelbare
Staatsverwaltung
(b) Ausgestaltung als juristische Person des
Privatrechts
(c) Ausgestaltung der Stellen frei von der
Einflussnahme des Staates
(d) Zwischenergebnis
cc) Begiinstigung
(a) Anwendbarkeit des Market Economy
Operator Test auf das Siedlungsunternehmen
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(b) Anforderungen an die Bedarfsdeckung
dd) Zwischenfazit
b) Verkauf von Grundstiicken durch die
Siedlungsunternehmen
aa) Mafnahme unter Inanspruchnahme von
staatlichen Mitteln
bb) Begiinstigung
(a) Verkauf durch ein Bieterverfahren
(aa) Kriterium des Wettbewerbs
(bb) Kriterium der Transparenz
(cc) Diskriminierungsfreiheit
(dd) Bedingungsfreiheit
(b) Markewertbestimmung durch
Sachverstindigengutachten und
vergleichbare Methoden
cc) Selektive Wirkung
dd) Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen
Handels und Verfilschung des Wettbewerbs
ee) Ausnahmen von dem Beihilfeverbot
(a) Die De-Minimis-Verordnung fiir den
Agrarsektor (VO (EU) Nr. 1408/2013)
(b) Die Freistellungsverordnung fiir den
Agrarsektor (VO (EU) Nr. 702/2014)
(c) Die Erbringung einer Dienstleistung von
allgemein wirtschaftlichem Interesse
(Art. 106 Abs. 2 AEUV)
ff) Ergebnis
IV. Das Vorkaufsrecht zugunsten der Gemeinde
1. Tatbestandliche Ausgestaltung
2. Exkurs: Das gemeindliche Vorkaufsrecht nach dem
BauGB
a) Das allgemeine Vorkaufsrecht gem. § 24 BauGB
b) Das besondere Vorkaufsrecht gem. § 25 BauGB
c) Die Rechtfertigung zum Wohl der Allgemeinheit

aa) Die Ausiibung zum Zweck der Beschaffung fir

Gemeindeangehorige
bb) Die Ausiibung zur Verhinderung von
Verdringungsprozessen
d) Zwischenfazit
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V. Das preislimitierte Vorkaufsrecht
1. Tatbestandliche Ausgestaltung
2. Rechtsvergleich: Preislimitiertes Vorkaufsrecht im
BauGB
3. Die Vereinbarkeit mit der Eigentumsgarantie
(Art. 14 Abs. 1 GG)
a) Schutzbereich
b) Eingriff
c) Rechtfertigung
aa) Legitimer Zweck
bb) Geeignetheit
cc) Erforderlichkeit
dd) Angemessenheit
VI. Das Vorkaufsrecht an Share Deals
VII. Umgehungen des Vorkaufsrechts
VIIL. Zwischenfazit

I. Der Landpachtverkehr

I. Anzeigepflicht
II. Neue Beanstandungsgriinde
1. Beanstandungsgrund im Fall einer agrarstrukturell
nachteiligen Bodennutzung
a) Regelungsvorschlag aus Mecklenburg-Vorpommern
b) Regelungsvorschlag aus Niedersachsen
2. Beanstandungsgrund zur Verhinderung hoher
Pachtkonzentrationen
3. Beanstandungsgrund im Fall eines nicht angemessenen
Pachtzinses
a) Tatbestandliche Ausgestaltung
b) Die VerfassungsmaRigkeit
aa) Die Vereinbarkeit mit der Eigentumsgarantie
(Art. 14 Abs. 1 GG)
(a) Legitimer Zweck
(b) Geeignetheit
(c) Erforderlichkeit
(d) Angemessenheit
bb) Zwischenergebnis
4. Beanstandungsgrund im Fall eines vorrangigen
Pachtrechts eines angrenzenden Pichters
a) Tatbestandliche Ausgestaltung
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b) Die Vereinbarkeit mit der Eigentumsgarantie
(Art. 14 Abs. 1 GG) und der allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG)
aa) Schutzbereiche
bb) Eingriff
cc) Rechtfertigung

(a) Legitimer Zweck

(b) Geeignetheit

(c) Erforderlichkeit

(d) Angemessenheit
dd) Zwischenergebnis

J. Der Verwaltungsvollzug
I. Die Einrichtung eines Grundstiicksverkehrsausschusses
II. Anhorung der land- und forstwirtschaftlichen
Berufsvertretungen
III. Der transparente und einheitliche Verwaltungsvollzug
IV. Ordnungswidrigkeiten und Zwangsmafnahmen

K. Der gerichtliche Rechtsschutz - die Justiziabilitat
L. Der Regelungsvorschlag von Niedersachsen
II. Die Zuweisung zu den Landwirtschaftsgerichten vs.
Verwaltungsgerichtsbarkeit
I1I. Die Erweiterung des Beteiligtenkreises
IV. Die Weiterentwicklung der Klagerechte
1. Aus subjektivem Recht
a) Landwirte
b) Siedlungsunternehmen
aa) Das Vorkaufsrecht als subjektives Recht des
Siedlungsunternehmens
(a) Das Vorkaufsrecht als gesicherte
Rechtsposition

(b) Die Beteiligtenfahigkeit des gemeinniitzigen

Siedlungsunternehmens

bb) Das praxisrelevante faktische Beteiligtenhindernis
2. Das Verbandsklagerecht bestimmter berufsstindischer

Vertretungen der Agrarstruktur

a) Das Verbandsklagerecht nach dem Naturschutzrecht

b) Das Verbandsklagerecht nach dem UmwRG
c) Das Verbandsklagerecht der Bundeslinder zum
Schutz des Tierwohls
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d) Implikationen fiir ein Verbandsklagerecht im ASVG
de lege ferenda
e) Fazit

L. Die Mafnahmen zur Erzielung von Transparenz auf dem
Bodenmarke

L. Die Rechtsgrundlage zur Verarbeitung der im
Genehmigungsverfahren erhobenen Daten in einem
digitalen Agrarstrukturregister

II. Der Rickgriff auf andere bereits erhobene Daten
1. Die Landwirtschaftszahlung und erganzende
Agrarstrukturerhebung
2. Daten des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen
3. Daten im Handels- und Wettbewerbsregister
II. Die Rechtsgrundlage zum Landesagrarstrukturbericht
IV. Die Veroéffentlichung der vom vorrangigen Pacht- und
Vorkaufsrecht betroffenen Grundstiicke
V. Die Vereinbarkeit der Datenverarbeitung mit Art. 8 GRCh
1. Schutzbereich
2. Eingriff
3. Rechtfertigung
a) Legitimer Zweck
b) Geeignetheit und Erforderlichkeit
c) Angemessenheit

Teil 8: Die Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers

A. Die Gesetzgebungsaufteilung zwischen Bund und Lindern

B. Die kompetenzmifige Zuordnung
I. Die Auslegung
1. Die Auslegungsmethoden

a) Auslegung nach dem Wortlaut

b) Systematische Auslegung

¢) Historische Auslegung bzw. Verfassungstradition

d) Teleologische Auslegung

e) Die Kompetenz kraft Sachzusammenhangs als

Auslegungsmittel
f) Die Gewichtung der einzelnen Auslegungsmethoden
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2.

Die Auslegung der relevanten Kompetenztitel
a) Die Bundeskompetenztitel
aa) Das burgerliche Recht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG)
bb) Das Recht der Wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11
GG)
cc) Die Enteignung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 14 GG)
dd) Die Uberfithrung in Gemeineigentum (Art. 74
Abs. 1 Nr. 15 GG)
ee) Die Verhiitung des Missbrauchs
marktbeherrschender Stellung (Art. 74 Abs. 1
Nr. 16 GG)
ff) Die Sicherung der Ernahrung bzw.
Ernahrungswesen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 GG)
gg) Das Bodenrecht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG)
hh) Die Bodenverteilung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 30 GG)
b) Die konkurrierende Landeskompetenz des
landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehrs

II. Die Zuordnung

1.

NN L A

Der unmittelbare Regelungsgegenstand
a) Die sachbereichsordnende Regelungseinheit nach
Herbst
b) Das Kriterium fiir die Einbettung der Teilregelung in
die ibergeordnete Regelungseinheit
c) Die Einbettung der Einzelregelungen des NASVG-E
zur iibergeordneten Regelungseinheit
aa) Die Regelung zur Verhinderung
marktbeherrschender Stellungen
bb) Die Regelung zum Anteilserwerb durch Share
Deals -
Der Normzweck

. Die Wirkung

a) Die Regelung zur Verhinderung
marktbeherrschender Stellungen
b) Die Regelung zum Anteilserwerb durch Share Deals

. Der Adressat der zuzuordnenden Norm

. Der Schwerpunkt der Teilregelung im Gesamtgefiige
. Die Sonderrechtstheorie nach Pestalozza

. Die ,Kompetenz kraft Sachzusammenhangs“ als

Zuordnungskriterium
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8. Die Subsumtion/Abgrenzung anhand der
Zuordnungskriterien
a) Die Regelung zur Verhinderung
marktbeherrschender Stellungen
aa) Die Abgrenzung zum biirgerlichen Recht
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG)
bb) Die Abgrenzung zur Verhiitung des Missbrauchs
marktbeherrschender Stellung (Art. 74 Abs. 1
Nr. 16 GG)
cc) Die Abgrenzung zur Sicherung der Ernahrung
bzw. zum Ernahrungswesen (Art. 74 Abs. 1
Nr. 17 GG)
dd) Die Abgrenzung zum Bodenrecht (Art. 74 Abs. 1
Nr. 18 GG)
ee) Die Abgrenzung zur Bodenverteilung (Art. 74
Abs. 1 Nr. 30 GG)
b) Die Regelung zum Anteilserwerb durch Share Deals
aa) Die Abgrenzung zum Recht der Wirtschaft
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG)
bb) Die Abgrenzung zur Verhiitung des Missbrauchs
marktbeherrschender Stellung (Art. 74 Abs. 1
Nr. 16 GG)
c) Die Regelungen zur Ausiibung des Vorkaufsrechts
d) Die Regelung von Klagerechten aus subjektivem
Recht und eines Verbandsklagerechts
III. Zwischenergebnis

Teil 9: Die Vereinbarkeit mit den EU-Grundfreiheiten

A. Die Anwendbarkeit der EU-Grundfreiheiten

I. Die Kapitalverkehrsfreiheit
I. Die Niederlassungsfreiheit
III. Die Relevanz der Abgrenzungsproblematik
IV. Die Abgrenzungsproblematik
1. EuGH-Rechtsprechung
a) Anwendungsvorrang vs. Prifungsvorrang
b) Unmittelbarer Erwerb von Grundstiicken
c) Mittelbarer Erwerb von Grundstiicken durch
Unternehmensbeteiligungen
2. Hauptstromungen der Literatur
a) Auslegung des EU-Primarrechts
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b) Unmittelbarer Erwerb von Grundstiicken
¢) Mittelbarer Erwerb von Grundstiicken durch
Unternehmensbeteiligungen
3. Fazit
a) Unmittelbarer Grundstiickserwerb
b) Mittelbarer Grundstiickserwerb
4. Aus gesetzgeberischer Sicht

B. Die Beschrinkung der Kapitalverkehrsfreiheit

I. Verbot der direkten und indirekten diskriminierenden
Mafinahme
II. Die im ASVG de lege ferenda vorgesehenen Maffnahmen
1. Der leitbildbasierte Versagungsgrund zur Privilegierung
landwirtschaftlicher KMU

2. Das Vorkaufsrecht zugunsten ortsansissiger Landwirte

I1I. Die vom EuGH entwickelte Rechtsprechungsdogmatik
1. Dassonville-Formel
2. Keck-Rechtsprechung
3. Zwischenfazit

IV. Die Arten von Grundstiicksverkehrsbeschrinkungen
anderer Staaten

C. Die Rechtfertigung von Beschrankungen der
Kapitalverkehrsfreiheit
I. Der geschriebene Rechtfertigungsgrund des Ordre public-
Vorbehalts
1. Tatsachliche und hinreichende Gefiahrdung eines
Grundinteresses der Gesellschaft
2. Erfordernis einer qualifizierten Gefahrdung
3. Modifizierte Anforderungen im Verhiltnis zu
Drittstaaten
II. Die ungeschriebenen Rechtfertigungsgriinde
III. Der modifizierte Prifungsmafstab im Verhaltnis zu
Drittstaaten
IV. Der Verhiltnismafigkeitsgrundsatz

Teil 10: Synthese der Forschungsergebnisse anhand von Thesen

Literatur- und Rechtsprechungsverzeichnis

Stichwortverzeichnis
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