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Vorwort und Benutzungshinweise

Die Sammlung ,Entscheidungen in Kirchensachen seit 1946“ (KirchE)
veroffentlicht Judikatur staatlicher Gerichte in der Bundesrepublik
Deutschland zum Verhiltnis von Kirche und Staat und zu weiteren
Problemkreisen, die durch die Relevanz religiéser Belange gekennzeich-
net sind. Angesichts dieses breiten Themenkatalogs, der alle Zweige der
Rechtsprechung berithrt, kann eine Vollstindigkeit der Ubersicht nur
angestrebt werden, wenn man eine gewisse zeitliche Distanz in Kauf
nimmt. Die in Verbindung mit dem Institut fiir Kirchenrecht und rheini-
sche Kirchenrechtsgeschichte der Universitat zu Koln gefithrte Daten-
bank (http://www.staatskirchenrecht.de) vermittelt den Zugang zu Ge-
richtsentscheidungen, die nach dem Publikationszeitraum von KirchE
ergangen und anderenorts verdffentlicht worden sind. Diese und weitere
Entscheidungen werden in spiateren Bianden von KirchE abgedruckt. Uber
die aus den Binden 1-25 ersichtliche Judikatur informiert ein im Jahr
1993 erschienener Registerband.

In FuBnote 1 finden sich ferner neben Quellenangaben Hinweise auf
den Fortgang des Verfahrens (Rechtsmittel, Rechtskraft). Die Herausge-
ber halten es fiir angebracht, evtl. auch solche Entscheidungen aufzu-
nehmen, die noch nicht rechtskriftig sind oder im weiteren Verlauf des
Verfahrens keinen Bestand hatten; anderenfalls wiirde erfahrungsge-
maB wertvolles religionsrechtliches Material fiir eine Auswertung in
Wissenschaft und Praxis verloren gehen.

Soweit die als amtlich gekennzeichneten Leitsitze der Gerichte ver-
wendet wurden, ist dies vermerkt. Im Ubrigen wurden die Leitsitze
moglichst auf den religionsrechtlich relevanten Inhalt der Entscheidung
beschrinkt. Dasselbe gilt fiir die von den Herausgebern gefasste Sach-
verhaltsschilderung, fiir die Prozessgeschichte und die Entscheidungs-
gritnde. Der z.T. unterschiedliche Zitier- und Abkiirzungsmodus ist nur
angeglichen, wo Verwechslungen in Betracht kommen. Das Abkiirzungs-
verzeichnis wurde im Wesentlichen auf Publikationsorgane und Zeit-
schriften beschrinkt. Zur Auflésung von juristischen Abkiirzungen wird
im Ubrigen auf Kirchner / Butz, Abkiirzungsverzeichnis der Rechtsspra-
che, 5. Aufl, Berlin 2003, verwiesen. Insgesamt sind die Texte auf die
sog. Neue Rechtschreibung umgestellt worden. Soweit in den Urteilen
etc. auf andere Entscheidungen, die auch in KirchE abgedruckt sind,
Bezug genommen wird, ist die KirchE-Fundstelle durch einen Quellen-
zusatz nachgewiesen. Im Ubrigen sind die Leitsitze von KirchE in der
o.a. Datenbank abrufbar.

Zugiange zur Judikatur kirchlicher Gerichte, die in dieser Sammlung
schon aus Raumgriinden nicht beriicksichtigt werden kann, eréffnen die
Rechtsprechungsbeilage zum Amtsblatt der EKD (jeweils Beilage zu
Heft 4 eines Jahrganges) und die kirchenrechtlichen Fachzeitschriften,



VI Vorwort und Benutzungshinweise

insbesondere das ,Archiv fiur katholisches Kirchenrecht” und die ,Zeit-
schrift fir evangelisches Kirchenrecht®; in letzterer bietet Markus Kapischke
(Jg. 46 [2001], S. 63-85) einen Fundstellennachweis der Rechtsprechung
der evangelischen Kirchengerichte in den Jahren 1991-2000. Die Spruch-
praxis arbeitsrechtlicher Schiedsstellen im Bereich der Katholischen
Kirche ist u.a. aus der Zeitschrift , Die Mitarbeitervertretung” ersichtlich.

Da im Asylrecht und Feiertagsrecht religionsrechtliche Beziige nur aus-
nahmsweise niher erortert werden, haben sich die Herausgeber hier auf
den Abdruck von exemplarischen Entscheidungen beschrinkt. Weitere
Judikatur, die im Veroffentlichungszeitraum auf religiése Aspekte von
Asyltatbestanden bzw. im Feiertagsrecht eingeht, ist ggf. jeweils in FuB-
note 1 nachgewiesen.

Seit seiner Griindung (1963) erscheint das Werk in Zusammenarbeit
mit dem Institut fiir Kirchenrecht und rheinische Kirchenrechtsgeschichte
der Universitidt zu Koln und wird dort auch redaktionell betreut. Unter
denen, die die Arbeiten am vorliegenden Band der Entscheidungssamm-
lung durch ihre Mitwirkung gefordert haben, seien namentlich genannt
Dipl.-Bibliothekar Christian Meyer und stud. iur. Katrin den Brave,
Nicoletta Giinther, Charlotte Korth, Daniel Biesenbach, Ben Parake-
nings und Thorsten Zimmermann. Frau Petra Schifter (Berlin) ist fiir
die druckfertige Erstellung des Manuskripts zu danken.

Den Benutzern der Sammlung, den Gerichten und kirchlichen Stellen,
insbesondere dem Kirchenamt der EKD in Hannover und dem Institut
fiir Staatskirchenrecht der Diézesen Deutschland in Bonn, schulden die
Herausgeber herzlichen Dank fiir Hinweise und die Zusendung bisher
unverdffentlichter Entscheidungen; sie werden diese Mithilfe auch wei-
terhin zu schitzen wissen.

Koéln, im Sommer 2003 Stefan Muckel Manfred Baldus
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Anderung eines Kirchensteuer-Folgebescheids 1
1

Es ist das Ziel des § 175 Abs.1 Nr.1 AO, die Bindungswirkung
eines Grundlagenbescheids verfahrensrechtlich zur Geltung zu
bringen, sodass das gesetzliche Gebot zur entsprechenden Anderung
des Folgebescheids solange besteht, als ein Grundlagenbescheid in
dem Folgebescheid noch nicht beriicksichtigt worden ist (hier ent-
schieden fiir das Verhiltnis von Einkommensteuerbescheid und Kir-
chensteuerbescheid).

FG Miinchen, Beschluss vom 14. Januar 1999 - 13 V 5102/98! -

Streitig ist im Hauptsacheverfahren, ob die Kirchensteuerfestsetzung
1987 noch gem. § 175 Abs.1 Nr.1 AO gedndert werden durfte. Die
Antragstellerin ist evangelisch. Thr Ehemann trat am 18.2.1987 aus der
Ev.-Luth. Kirche Bayerns aus. Die Eheleute wurden fiir das Streitjahr
zur Einkommensteuer zusammen veranlagt.

Die Antragstellerin beantragt die Aussetzung der Vollziehung des Kir-
chensteuer-Anderungsbescheids 1987 in Hohe von 14.173,80 DM wegen
ernstlicher Zweifel an dessen RechtmiBigkeit.

Der Aussetzungsantrag blieb erfolglos.

Aus den Griinden:

Der Antrag ist unbegriindet.

1. Bei der im Aussetzungsverfahren gebotenen und auch ausreichenden
summarischen Priifung der Rechtslage, deren Zweck es nicht sein kann,
die Entscheidung der Hauptsache vorwegzunehmen (vgl. BFH-Beschluss
vom 22.9.1967 - VI B 59/67 - BStBlL II 1968, S. 37), bestehen an der
RechtmiBigkeit des angefochtenen Bescheides keine ernstlichen Zweifel.

Das Kirchensteueramt hat den Anderungsbescheid (...) zu Recht auf
Art. 19 Abs. 1 BayKiStG iVm § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO gestiitzt.

Gem. § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO war das Kirchensteueramt verpflichtet, die
im Grundlagenbescheid festgesetzten Besteuerungsgrundlagen im Kir-
chensteuerbescheid 1987 zu beriicksichtigen. Es ist das Ziel dieser
Vorschrift, die Bindungswirkung eines Grundlagenbescheids verfah-
rensrechtlich zur Geltung zu bringen, sodass das gesetzliche Gebot zur
entsprechenden Anderung des Folgebescheids solange besteht, als ein
Grundlagenbescheid in dem Folgebescheid noch nicht beriicksichtigt
worden ist. Dabei kommt es auf den Inhalt dieses Bescheids und nicht
auf den einer dazu ergangenen Mitteilung an (so zurecht der BFH im

I Der Beschluss ist rechtskraftig.



2 Feiertagsrecht

Urteil vom 9.9.1988 - IIT R 253/84 - BFH-NV 1989, 138 mwN). Aus dem
zitierten BFH-Urteil ergibt sich auch, dass die Anderungsméglichkeit
nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO durch inzwischen eingetretene Folgedinde-
rungen (hier vom 8.9.1989, 16.5.1991 und 10.10.1991) nicht verbraucht
worden ist.

Dem Erlass des Anderungsbescheids stand auch nicht der Ablauf der
Festsetzungsverjihrung entgegen. Nach dem BFH-Urteil vom 17.2.1993
- II R 19/91 (BFH-NV 1994, 1), dessen Grundsitzen der Senat sich an-
schlieft, ist der Ablauf der Festsetzungsfrist fiir die Folgesteuer solange
gehemmt als noch ein Grundlagenbescheid zulédssigerweise ergehen kann.
Ist dieser ergangen, darf die zustindige Behérde im Folgebescheid inner-
halb der Frist des § 171 Abs. 10 AO alle bisher nicht gezogenen Folge-
rungen aus dem Grundlagenbescheid ziehen. Im Streitfall durfte das Kir-
chensteueramt daher an die bisher nicht ausgewiesene Einkommensteuer
1987 ankniipfen. Die Frist zu § 171 Abs. 10 AO hat es hierbei gewahrt.

Die Berichtigungsbefugnis nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 ist von den ibrigen
Korrekturvorschriften (insbes. § 129 AO) unabhingig, daher auch nicht an
deren Voraussetzungen gebunden.

2

Der Schutz des Totensonntags nach § 5 Abs. 1, 2 MV.FTG gilt un-
abhéngig von einer tatsidchlichen Storung des Gottesdienstes.

§ 5 MV.FTG
OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 15. Januar 1999
- 21.299/98! -

Die Kligerin betreibt eine Spielhalle und wendet sich gegen eine Verfii-
gung, durch die der Beklagte die SchlieBung der Spielhalle am Totensonn-
tag angeordnet hat. Das Verwaltungsgericht hat die Klage abgewiesen.

Der dagegen gerichtete Antrag auf Zulassung der Berufung bleibt ohne
Erfolg.

Aus den Griinden:

Die von der Kligerin geltend gemachten Zulassungsgriinde liegen
nicht vor.

1 NVwZ 1999, 789; NordOR 1999, 232; GewArch 1999, 263. Nur LS: NJW 1999,
2459; DOV 1999, 836. Vgl. zu diesem Fragenkreis auch Sichs. OVG NJW 1999,
2986; OVG Sachsen-Anhalt KuR 1999, 260 u. NJW 1999, 2982,



Grunddienstbarkeit zu Gunsten eines jidischen Friedhofs 3

An der Richtigkeit des Urteils bestehen keine ernstlichen Zweifel im
Sinne von § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO. Das Verwaltungsgericht hat die
Klage im Wesentlichen mit der Begriindung abgewiesen, dass die Off-
nung der Spielhalle gegen § 5 Abs. 2 MV.FTG verstoBe. Das darin ent-
haltene Verbot gelte am Totensonntag fiir die Zeit von 4.00 Uhr bis 24.00
Ubr und zwar unabhingig von einer tatsichlichen Storung des Gottes-
dienstes im Sinne des § 5 Abs. 1 MV.FTG. Diese Auslegung ist zutref-
fend, sie steht im Einklang mit der - den Beteiligten bekannten - Ent-
scheidung des Senats vom 27.3.1997 - 2 M 67/97 -. Danach erfasst die
Verweisung des § 5 Abs. 2 MV.FTG auf § 5 Abs. 2 MV.FTG nicht auch
den letzten Halbsatz von Abs. 1 (,wenn und soweit sie den Gottesdienst
storen”). In der genannten Entscheidung wird im Einzelnen ausgefiihrt,
aus welchen Grinden die Auslegung der maBgeblichen Vorschrift nach
Wortlaut, systematischem Zusammenhang sowie nach Sinn und Zweck
zu diesem Ergebnis fithrt. Hiervon abzuweichen besteht auch unter
Beriicksichtigung des Vorbringens der Kligerin im vorliegenden Zulas-
sungsverfahren keine Veranlassung.

Die Rechtssache hat auch keine grundsiatzliche Bedeutung im Sinne
von § 124 Abs. 2 Nr. 3 VwGO. Dieser Zulassungsgrund liegt vor, wenn
der Fall eine klirungsbediirftige Frage aufwirft. Das ist zu verneinen,
wenn das angerufene Gericht itber die Frage bereits grundsitzlich ent-
schieden hat; dies gilt auch, wenn die Entscheidung in einem Verfahren
des vorldufigen Rechtsschutzes ergangen ist. Ob man zu einem anderen
Ergebnis gelangen miisste, wenn in dem Verfahren des vorliufigen
Rechtsschutzes lediglich eine summarische Priiffung stattgefunden hatte,
kann hier auf sich beruhen. Der Senat hatte in dem Verfahren 2 M 67/97
die Beschwerde gerade wegen grundsatzlicher Bedeutung zugelassen,
um die auch hier aufgeworfene Rechtsfrage zu kliren, was denn im
Rahmen der Entscheidung tiber die Beschwerde auch - wie ausgefiihrt -
geschehen ist. Danach ist kein Raum mehr fir eine weitere zweit-
instanzliche Klarung derselben Rechtsfrage.

3

Ist (hier: wegen Nutzung als Massengrab fiir Kriegsopfer nach
1945) ausgeschlossen, dass auf einem jiidischen Friedhof jemals wie-
der Bestattungen durch eine jiidische Gemeinde stattfinden, so
kommt wegen grundlegender Verianderung der Verhiltnisse ein
Anspruch auf Zustimmung zur Léschung einer Grunddienstbarkeit,
durch die ein Einblick von auBlen auf die Begrabnisstatte verhindert
werden sollte, in Betracht. Der Bewilligungserklarung steht dann
ein Verfiigungsverbot nach § 3 Abs. 3 VermG nicht entgegen.



4 Grunddienstbarkeit zu Gunsten eines jidischen Friedhofs
BGH, Urteil vom 15. Januar 1999 - V ZR 163/96! -

Die Kliger sind Eigentiimer des im Grundbuch von B.-M. Blatt 3269
eingetragenen Grundstiicks Flurstiick 72, O. StraBe/Ecke G. H. StraBe.
In Abteilung IT des Grundbuchs sind folgende Belastungen eingetragen:

Lfd.Nr. 1b: ,,Die Beschrdnkung, dass auf der zwischen den erkauften Realitdten
und dem alten Begribnisplatze der hiesigen Jiidischen Gemeinde auf der Linie,
welche auf dem Situationsplane mit I, m, n, o, p, q bezeichnet ist, niemals Off-
nungen oder Fenster nach dem gedachten Begrdbnisplatze zu angebracht wer-
den diirfen.”

Lfd.Nr. 7: ,Grundeigentiimer ist nicht berechtigt, in der Hinterwand dieses
Hauses ohne Zustimmung des Eigentiimers des Grundstiicks K. Band II Blatt
No. 185 Fenster und Offnungen anzubringen.”

Das beklagte Land wurde 1992 aufgrund Zuordnungsbescheids in das
Grundbuch von B.-M. Blatt 795 N als Eigentiimer der Grundstiicke
Flurstiick 68, G. H. Strafle, und Flurstiuck 69, hinter G. H. Strafe,
eingetragen. Die Grundstiicke gehérten frither zu dem im Grundbuch
der K. des Amtsgerichts B.-M. eingetragen gewesenen Grundstiick Blatt
185, das sich im Eigentum der Jidischen Gemeinde zu B. befunden
hatte. Diese hatte dort einen im Jahre 1830 aufgegebenen Begribnis-
platz unterhalten. Die Grundstiicke Flurstiick 68 und 69 gelangten 1943
durch einen mit der ,Reichsvereinigung der Juden“ abgeschlossenen
Kaufvertrag in das Eigentum der Reichshauptstadt Berlin. Ab 1961 war
im Grundbuch Eigentum des Volkes mit der Rechtstriagerschaft des Rats
des Stadtbezirks B.-M., Gartenamt vermerkt.

Die Kliger, die ihr Grundstiick an einen Investor verkauft haben,
haben den Beklagten auf Bewilligung der Léschung der Belastungen in
Anspruch genommen. Der Beklagte hat die Bewilligung im Hinblick auf
ein Restitutionsverfahren nach dem Vermoégensgesetz von der Zustim-
mung der Jiidischen Gemeinde zu B. abhingig gemacht, die - im Gegen-
satz zu entsprechenden Erklarungen des Zentralrats der Juden in
Deutschland und der Conference on Jewish Material Claims against
Germany - nicht vorliegt.

Die Klage ist in den Tatsacheninstanzen erfolglos geblieben. Mit der
Revision verfolgen die Kliger ihren Antrag weiter. Wiahrend des Revisi-
onsverfahrens ist das Grundstiick Flurstiick 69 durch bestandskriftigen
Bescheid an die Judische Gemeinde zu B. zuriickitbertragen worden. Mit
weiterem Bescheid erfolgte die Riickubertragung eines Teiles des
Grundstiicks Flurstiick 68. Ein weiterer Teil dieses Grundstiicks, der
dem Gemeindegebrauch dient, wurde von der Riickiibertragung ausge-
nommen.

1VIZ 1999, 225.



Grunddienstbarkeit zu Gunsten eines judischen Friedhofs 5

Die Revision der Kliger fithrte zur Aufhebung des Berufungsurteils
und Zuriickverweisung der Sache an das Kammergericht.

Aus den Griinden:

1. Das Berufungsgericht ist der Auffassung, der Beklagte sei durch das
Verfiigungsverbot des § 3 Abs. 3 VermG im Interesse der Berechtigten,
der Jiidischen Gemeinde zu B., daran gehindert, die geforderte Erkla-
rung abzugeben. Unabhingig davon sei auch der Anspruch auf Grund-
buchberichtigung als solcher zu verneinen. Die Dienstbarkeit 1fd. Nr. 1b
habe, obwohl die auf dem Situationsplan gekennzeichnete Linie auBer-
halb des dienenden Grundstiicks verlaufe, dieses zum Gegenstand. Die
Dienstbarkeit 1fd.Nr. 7 sei nicht mit der Zerstorung des auf dem dienen-
den Grundstiick befindlichen Gebiudes im Jahre 1948 erloschen. Auch
sei der Vorteil der Dienstbarkeiten fiir die herrschenden Grundstiicke
nicht dauernd entfallen. Aus der mafBgeblichen Sicht der Jidischen
Gemeinde sei den Bestatteten Ruhe bis auf das Ende der Tage zu ge-
wihren. Darauf, ob durch Erdarbeiten, insbesondere durch die Bestattung
von Kriegstoten wiahrend des Zweiten Weltkrieges, in den Charakter der
herrschenden Grundstiicke eingegriffen worden sei, komme es nicht an.

Dies hilt der Revision nicht in allen Punkten stand.

II. Der Ubergang des Eigentums an dem Grundstiick Flurstick 69
durch Restitutionsbescheid nach § 32 VermG auf die Jiidische Gemeinde
zu B. und die den Senat ebenfalls bindende Entscheidung des Amtes zur
Regelung offener Vermoégensfragen uiiber eine Teilfliche des Grundstiicks
Flurstiick 68 (Senatsurteil v. 18.6.1998 - V ZR 43/97 - ZfIR 1998, 874, fir
BGHZ bestimmt) sind ohne Auswirkung auf das Rechtsschutzinteresse
der Kliger. Die Verurteilung des Beklagten zur Abgabe der Bewilli-
gungserklirungen entfaltet die Wirkung des § 894 ZPO auch gegeniiber
der Judischen Gemeinde (§§ 265, 325 ZPO). Ob es hierzu einer voll-
streckbaren Ausfertigung gegen diese als Rechtsnachfolgerin (§§ 727,
731 ZPO) bedarf (so Stein/Jonas/Brehm, ZPO, 21. Aufl,, § 894 Rdn. 26;
Thomas/Putzo, ZPO, 21. Aufl., § 894 Rdn. 6, 10) oder ob dies nicht der
Fall ist (Zoller/Stober, ZPO, 21. Aufl., § 894 Rdn. 5; Wieser, in: Freun-
desgabe far Séllner, 1990, S. 630 [635 £.]; vgl. auch BayObLG NJW 1952,
28 [30]), braucht der Senat hier nicht zu entscheiden.

ITI. Der Senat tritt der Auslegung der Grunddienstbarkeiten durch das
Berufungsgericht bei (BGHZ 37, 147 [149]). Danach besteht deren Zweck
darin, den Einblick auf den jiidischen Begriabnisplatz von Gebiuden aus,
die auf dem Grundstiick der Kliger errichtet sind, zu verhindern. Ohne
Erfolg hebt die Revision demgegeniiber darauf ab, diese Zweckbestim-
mung trete bei dem 1918 bestellten Recht 1fd.Nr. 7 weder in der Eintra-
gung selbst noch aus den sonstigen Umstinden hervor; nahe liege es,
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dass den herrschenden Grundstiicken ein baulicher Vorteil, etwa ein
Traufrecht, habe zugewandt werden sollen. Das seinerzeit noch unge-
teilte, im Grundbuch als herrschend bezeichnete Grundstiick Blatt 185
stellte den historischen Begrabnisplatz der Jidischen Gemeinde zu B.
dar, der bei der Bestellung des Rechts auch duBerlich noch als solcher zu
erkennen war. Seine Bebauung kam, fir jedermann ohne weiteres
erkennbar, nicht in Frage. Ein solcher, itber das Wissen der an der
Bestellung des dinglichen Rechts Beteiligten hinausgehender, Umstand
ist bei der Auslegung des Grundbuchinhalts zu beriicksichtigen (BGHZ
92, 351 [355]; Urteil v. 3.7.1992 - V ZR 203/91 - WM 1992, 1784 {.). Hier
erschlieBt er, soweit es dessen iiber den Grundbucheintrag und die
Bewilligung (§ 874 BGB) hinaus bedarf, den mit dem Recht zugewandten
Vorteil. Zutreffend ist auch die Auffassung des Berufungsgerichts, die
falsche Bezeichnung der Grenzlinie bei dem 1862 eingetragenen Recht
1fd.Nr. 1b sei unschidlich. Die Korrektur ergibt sich ohne weiteres aus
der ortlichen Lage der beteiligten Grundstiicke. Nach ihrer Zweck-
bestimmung waren die Dienstbarkeiten schlieBlich, entgegen der Mei-
nung der Revision, die vor allem auf den Wortlaut der Eintragung
1fd.Nr. 7 abstellt, nicht auf die bei ihrer Begriindung bereits vorhande-
nen Gebiude beschrinkt. Die Stérung der Totenruhe war von kiinftigen
Gebiuden ebenso wie von bereits bestehenden zu besorgen.

IV. Rechtlich nicht tragfihig ist die Uberlegung des Berufungsgerichts,
bereits der Umstand, dass die Judische Gemeinde zu B. Restituti-
onsantrige nach dem Vermégensgesetz gestellt hatte, stehe dem Erfolg
der Klage entgegen. Allerdings ist der Verfigungsberechtigte, bisher
hinsichtlich beider Grundstiicke der Beklagte, wenn ein - nicht offen-
sichtlich unbegriindeter (Senat BGHZ 126, 1) - Restitutionsantrag vor-
liegt, verpflichtet, den Abschluss dinglicher Rechtsgeschifte oder die
Eingehung langfristiger vertraglicher Verpflichtungen ohne Zustimmung
des Berechtigten zu unterlassen (§ 3 Abs.3 Satz1l VermG). Aus-
genommen hiervon sind nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a VermG aber
solche Rechtsgeschifte, die zur Erfilllung von Rechtspflichten des Eigen-
tiimers dienen, wofiir das Gesetz die Ausfithrung eines Modernisierungs-
oder Instandsetzungsgebots nach § 177 BauGB zwar besonders nennt,
nicht aber zum inhaltsbestimmenden Regelbeispiel macht. Die Bewilli-
gung der Loschung der Dienstbarkeiten verlangen die Klager, wovon
auch das Berufungsurteil ausgeht, unter dem Gesichtspunkt der Grund-
buchberichtigung, weil die Dienstbarkeiten erloschen seien (nachstehend
zu V). Die Zustimmung zur Léschung der erloschenen Dienstbarkeiten
im Grundbuch ist eine gesetzliche Pflicht des Eigentiimers (§ 894 BGB).
Dass sie im Zivilrecht wurzelt, zndert an ihrer Beachtlichkeit nach § 3
Abs. 3 Satz 2 Buchst. a VermG nichts. Der Umstand, dass die Judische
Gemeinde die Zustimmung zur Loschung verweigerte, konnte mithin als
solcher noch nicht zur Abweisung der Klage fithren.
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V. Aber auch die Verneinung der inhaltlichen Voraussetzungen des
Grundbuchberichtigungsanspruchs vermag das Urteil nicht zu stitzen.
1. Nach der Rechtsprechung des Senats, von der auch das Berufungs-
gericht ausgeht, erlischt eine Grunddienstbarkeit (u.a.) dadurch, dass
der fiir das herrschende Grundstiick erstrebte Vorteil (§ 1019 BGB)
infolge grundlegender Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse oder der
rechtlichen Grundlage objektiv wegfallt (Urteil v. 5.10.1979 - V ZR
178/78 - NJW 1980, 179; v. 24.2.1984 - VZR 177/82 - NJW 1984, 2157 {;
v. 20.5.1988 - V ZR 29/87 - BGHR BGB § 1018 Erléschen 1). Im Streit-
falle war hierbei, insoweit ist die Sicht des Berufungsgerichts zutreffend,
auf den Erfolg der Restitutionsantrige, mithin das kiinftige Eigentum
der Judischen Gemeinde an den herrschenden Grundsticken, abzustel-
len. Denn das Unterlassungsgebot des § 3 VermG soll den Anspruch des
Berechtigten auf Riickiibertragung gegen eine Aushéhlung oder Vernich-
tung durch Handlungen des Verfugungsberechtigten sichern. MafBgeb-
lich war mithin nicht der Vorteil, den das Verbot des Einblicks auf die
herrschenden Grundstiicke fiir den Beklagten, sondern fiir die Jidische
Gemeinde hatte. Dieser wird durch die Vorstellung der jiidischen Reli-
gion iiber die Totenruhe bestimmt, die nach den unangegriffenen Fest-
stellungen des Berufungsgerichts keine zeitliche Begrenzung kennt. Der
Ausgangspunkt des Berufungsurteils, wonach der Umstand, dass auf
den herrschenden Grundstiicken seit annidhernd 170 Jahren keine
Bestattungen durch die Gemeinde mehr stattfinden, den Fortbestand
des Vorteils unberiihrt lasst, ist mithin rechtlich nicht zu beanstanden.
2. Zu Recht riigt die Revision aber, dass das Berufungsgericht der
Behauptung der Kliger, die herrschenden Grundstiicke hitten die
Eigenschaft als judischer Bestattungsplatz infolge der Ereignisse des
Zweiten Weltkriegs verloren, keine Bedeutung beigemessen hat. Die
Kliger haben hierzu vorgetragen, das Gelinde sei 1945 vollig ausgeho-
ben worden, um Platz fiir ein Massengrab fiir 2420 Kriegstote, vor-
nehmlich zivile Fliegeropfer, zu schaffen. War dies der Fall, so kann von
einem Fortbestand des jiidischen Begribnisplatzes jedenfalls dann nicht
ausgegangen werden, wenn die Moglichkeit ausgeschlossen ist, dass
kiinftighin je wieder Bestattungen durch die Jiidische Gemeinde statt-
finden. Die Dienstbarkeiten kénnen unter diesen Voraussetzungen nicht
mehr dazu beitragen, den Vorstellungen der juadischen Religion von der
Totenruhe Achtung zu verschaffen. Der Vorteil, den die Rechte den herr-
schenden Grundstiicken verschaffen sollen, ist endgiiltig weggefallen.
Bei der erneuten Verhandlung und Entscheidung wird zum Nachweis
der Ereignisse zu Ende des 2. Weltkriegs in erster Linie die Erhebung
eines zeitgeschichtlichen Gutachtens in Frage kommen. Unter diesem
Gesichtspunkt wird auch zu priifen sein, ob es sich bei dem von den Kli-
gern angetretenen Zeugenbeweis (Dr. H. und Dr. B., zu laden iber die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz), richtig ver-
standen, nicht um die Benennung von Sachverstindigen zur Auswahl
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durch das Gericht (§ 404 ZPO) handelt. Bei der Frage der erneuten Nut-
zungsmoglichkeit der herrschenden Grundstiicke zu Begribniszwecken
wird deren von Wohnbauten umschlossene Lage im Zentrum von B. zu
beriicksichtigen sein. Sie hatte bereits 1830 Anlass zur Schliefung der
Begriabnisstitte gegeben.

3. Abgesehen davon kénnte, was das Berufungsgericht unberiicksich-
tigt lasst, der Vorteil auch dann weggefallen sein, wenn, wie die Klager
behaupten, die iibrigen, den Begrabnisplatz umschlieBenden Grundstii-
cke der Belastung nicht mehr unterliegen. Allein die Verhinderung des
Einblicks vom Grundstiick der Kliger aus, welches eine Randlage ein-
nimmt und nur eine kurze gemeinsame Grenze mit dem Grundstiick
Flurstiick 69 hat, brachte den herrschenden Grundstiicken keinen Vor-
teil. Ist der Einblick von den anderen Grundstiicken aus rechtlich
erlaubt und wird er nach den baulichen Gegebenheiten auch ausgeiibt,
erreichen die Dienstbarkeiten ihren der Totenruhe dienenden Zweck
nicht mehr. Gleiches gilt, wenn der Schutz der herrschenden Grundstii-
cke gegen Einblicke soweit durchléchert ist, dass er bei einer an dem
Religionsgebot orientierten, der praktischen Vernunft Rechnung tragen-
den Betrachtungsweise nicht mehr besteht. Dies zu beurteilen, obliegt in
erster Linie dem Tatrichter.

4

Die bloBe Mitgliedschaft in der Scientology Kirche e.V. kann eine
Unzuverlassigkeit iSv §§ 23 Abs. 3 Satz 1 AFG, 293 Abs. 1 Satz 1 SGB
III nicht begriinden.

LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 28. Januar 1999 - 7 AR 23/98! -

Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob die Beklagte berechtigt war,
der Kligerin erteilte Erlaubnisse zur Arbeitsvermittlung im Hinblick auf
deren Mitgliedschaft in der Scientology Kirche (SK) aufzuheben. Weiter
ist streitgegenstindlich, ob die Kligerin iber den 26.12.1997 hinaus
einen Anspruch auf Verlangerung der von der Beklagten zunichst

1 Auf die Revision der Beklagten hat das BSG durch Urteil vom 14.12.2000 - B
11/7 AL 30/99 R - (BSGE 87, 208) das Berufungsurteil aufgehoben, die Anfech-
tungsklage gegen den Widerrufsbescheid der Beklagten abgewiesen und die
Sache im Ubrigen, auch soweit das Verfahren als Fortsetzungsfeststellungsklage
behandelt wird, an das Landessozialgericht zuriickverwiesen. Dort wurde durch
Urteil vom 20.9.2001 - L 1 AL 49/01 - (SGb 2002, 675) festgestellt, die Ablehnung
befristeter Erlaubnisse zur Arbeitsvermittlung sei nicht rechtwidrig gewesen. Die
Nichtzulassungsbeschwerde der Klagerin blieb erfolglos; BSG, Beschluss vom
25.6.2002 - B 11 AL 21/02 B - n.v.
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befristet erteilten Erlaubnisse hat. Die streiterheblichen Einzelheiten
und der bisherige Verfahrensverlauf ergeben sich aus dem Urteil des SG
Mainz vom 10.11.1997 (KirchE 35, 461).

Den im Oktober 1997 gestellten Antrag der Kligerin auf Verldngerung
der genannten Arbeitsvermittlungserlaubnisse hat die Beklagte mit Be-
scheid vom 22.12.1997 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
5.2.1998 unter Hinweis auf die Mitgliedschaft der Kligerin in der SK
abgelehnt.

Das Sozialgericht hat die Klage abgewiesen.

Mit ihrer Berufung verfolgt die Kligerin das Klagebegehren weiter
und wendet sich zugleich gegen den nach dem Urteil 1. Instanz ergan-
genen Bescheid vom 22.12.1997.

Die Berufung fithrte zur Aufhebung des angefochtenen Urteils und der
klagegegenstindlichen Bescheide sowie zum Erfolg der Verpflichtungs-
klage.

Aus den Griinden:

Berufung und Klage sind begriindet.

Gegenstand der Senatsentscheidung ist zunachst die Berufung, die die
Klagerin gegen das ihre Klage gegen den Bescheid vom 8.5.1995 in Ge-
stalt des Widerspruchsbescheides vom 25.7.1995 abweisende Urteil des
Sozialgerichts vom 10.11.1997 eingelegt hat. Diese Berufung der Klige-
rin ist gemiB §§ 143 ff,, 151 SGG zuldssig. (wird ausgefiihrt)

Die Berufung der Kligerin ist auch nicht etwa dadurch gegenstandslos
geworden, dass die urspriinglich mit Bescheid vom 27.12.1994 erteilten
Erlaubnisse von vornherein bis zum 26.12.1997 befristet waren. Die An-
fechtungsklage gegen den Aufhebungsbescheid vom 8.5.1995 in Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 25.7.1995 ist nach wie vor zulassig.
Denn der Aufhebungsbescheid entfaltet weiterhin insoweit eine Rechts-
wirkung, als er ein Tatbestandsmerkmal des Anspruchs auf unbefristete
Verliangerung der zunichst befristet erteilten Erlaubnisse nach § 23
Abs. 4 Satz 2 AFG (ebenso § 294 Abs. 1 Satz 3 SGB III) ausschlieft.
Gemal § 23 Abs. 4 Satz 1 AFG (ebenso § 294 Abs. 1 Satz 2 SGB III) ist
die erstmalig zu erteilende Erlaubnis auf drei Jahre befristet. Auf An-
trag wird sie unbefristet verlingert, § 23 Abs. 4 Satz 2 AFG (ebenso
§ 294 Abs. 1 Satz 3 SGB III). Der Erfolg des von der Klagerin gestellten
Antrags auf Verlingerung der oben genannten Erlaubnisse, den die
Beklagte mit Bescheid vom 22.12.1997 in Gestalt des Widerspruchsbe-
scheides vom 5.2.1998 abgelehnt hat, hingt daher auch davon ab, ob die
urspriingliche Erlaubniserteilung vom 27.12.1994 durch den Bescheid
vom 8.5.1995 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 25.7.1995
rechtmiaBig aufgehoben worden ist. Da also der Aufhebungsbescheid
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zugleich auch den Zugang zur unbefristeten Verlingerung der Erlaub-
nisse versperrt, ist die Anfechtungsklage hiergegen bzw. die gegen das
sozialgerichtliche Urteil eingelegte Berufung nach wie vor statthaft.

Der Senat musste auch iber die Klage der Kléigerin gegen den Ableh-
nungsbescheid vom 22.12.1997 in Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 5.2.1998 entscheiden. Denn diese Klage ist nach § 96 Abs. 1 SGG
Verfahrensgegenstand geworden. GemaB § 96 Abs. 1 SGG wird, sofern
nach Klageerhebung der Verwaltungsakt durch einen neuen abgeindert
oder ersetzt wird, auch der neue Verwaltungsakt Gegenstand des Verfah-
rens. Nach allgemeiner Meinung gilt § 96 SGG nach § 153 Abs. 1 SGG
auch im Berufungsverfahren (Meyer-Ladewig, SGG mit Erlduterungen,
6. Aufl., RdNr. 7 zu § 96 SGG mwN). Folge der Einbeziehung des neuen
Bescheids ist, dass nicht nur das Vorverfahren, sondern auch die erste
Gerichtsinstanz verloren geht, sodass das LSG auf die Klage und nicht
auf die Berufung entscheidet (Meyer-Ladewig, aaO). (wird ausgefiihrt)

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass der Senat als Gericht
der Hauptsache auch fiir die Klage gegen den Bescheid vom 22.12.1997
in Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 5.2.1998 zustindig ist.

Sowohl die Berufung gegen das sozialgerichtliche Urteil als auch die
Klage gegen den Bescheid vom 22.12.1997 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 5.2.1998 sind begriindet.

Die Begriundetheit der Verpflichtungsklage auf Verlangerung der oben
genannten Erlaubnisse iiber den 26.12.1997 hinaus ist vorliegend nach
§§ 293 Abs. 1 Satz 1, 294 Abs. 1 Satz 1-4 SGB III - am 1.1.1998 in Kraft
getreten - zu beurteilen. Denn bei der Verpflichtungsklage ist fiir die Beur-
teilung der Sach- und Rechtslage der Zeitpunkt der letzten miindlichen
Verhandlung maBgebend (Meyer-Ladewig, aa0O, RdNr. 34 zu § 54 SGG
mwN).

Hinsichtlich der Anfechtungsklage gegen den Erlaubnisentzug durch
den Bescheid vom 8.5.1995 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
25.7.1995 sind §§ 23a, 23 Abs. 3 Satz 1 AFG in der bis zum 31.12.1997
geltenden Fassung anzuwenden, weil die RechtmiBigkeit der Erlaubnis-
erteilung im Dezember 1994 nach dem damaligen Recht zu beurteilen ist.

Fir die materiell-rechtliche Beurteilung des Anspruchs auf Erlaubnis-
erteilung ergibt sich indes kein Unterschied, da die zu priifenden Vor-
aussetzungen insoweit im AFG und im SGB III im Wesentlichen
inhaltsgleich geregelt sind.

Der das Klagebegehren auf Verlingerung der Erlaubnisse materiell-
rechtlich tragende Anspruch ergibt sich vorliegend aus § 294 Abs. 1
Satz 3 SGB III. Hiernach ist eine zunichst befristet erteilte Vermitt-
lungserlaubnis nach Ablauf der drei Jahre auf Antrag (unbefristet) zu
verlingern. Auf die Verlingerung besteht ebenso ein Rechtsanspruch
wie auf die Erteilung der befristeten Vermittlungserlaubnis.

§ 294 Abs. 1 Satz 3 SGB III setzt zunachst voraus, dass frither eine
Erlaubnis erteilt worden ist. Dies hat die Beklagte mit Bescheid vom



Private Arbeitsvermittlung 11

27.12.1994 unter Einschluss der besonderen Arbeitsvermittlungserlaub-
nis getan.

Weiter ist erforderlich, dass die zuvor erteilte befristete Erlaubnis
fortbesteht, also nicht rechtswirksam nach § 295 Satze 1 oder 2 SGB III
bzw. gemiB dem im vorliegenden Fall insoweit anzuwendenden inhalts-
gleichen § 23a Abs. 1 u. 2 AFG aufgehoben worden ist. § 23a Abs. 1 AFG
scheidet hier von vornherein aus, da diese Bestimmung die Erlaubnis-
aufhebung in das Ermessen stellt, wenn die Vermittlungstitigkeit wih-
rend eines Zeitraumes von langer als zwei Jahren nicht ausgeiibt wor-
den ist. Ein solcher Sachverhalt ist nicht gegeben.

Die Beklagte hat die Aufhebung der Erlaubnisse durch Bescheid vom
8.5.1995 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 25.7.1995 auf § 23a
Abs. 2 Nrx. 1 AFG gestiitzt, wonach - wie bei der inhaltsgleichen Bestim-
mung des § 295 Satz2 Nr.1 SGB III - die Erlaubnis aufzuheben ist,
wenn die Voraussetzungen zu ihrer Erteilung von vornherein nicht vor-
gelegen haben oder spiter weggefallen sind. Diese Tatbestinde sind
indes nicht erfiillt.

Die Beklagte hat die Aufhebung der erteilten Erlaubnisse zur Arbeits-
vermittlung damit begriindet, dass die Klidgerin die hierfiir erforderliche
Zuverlassigkeit nicht besessen habe bzw. nicht besitze. Ein anderer
Aufhebungsgrund - Fehlen der zur Erlaubniserteilung erforderlichen
Eignung (iSd § 3 Arbeitsvermittler-Verordnung [AVermV] = Fihigkeit,
auf Grund von Kenntnissen und Erfahrungen fachkundig im Interesse
der Arbeitgeber und der Arbeitsuchenden tatig zu werden), kein Leben
in geordneten Vermogensverhiltnissen oder Nichtvorhandensein ange-
messener Geschiftsrdume - ist von der Beklagten nicht geltend gemacht
worden. Es sind auch keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass einer
dieser Griinde vorliegen konnte. Insbesondere besaBl bzw. besitzt die
Klagerin die in § 3 Abs. 1-3 AVermV (vom 11.3.1994 - BGBL. I S. 563 - in
der zuletzt durch Art. 61 des Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung
[AFRG] vom 24.3.1997 - BGBIL. I S. 594 - geinderten Fassung) naher
beschriebene Eignung zur Arbeitsvermittlung. Nach § 3 Abs. 1 Satz 2
AVermV erfiillt diese Voraussetzungen in der Regel, wer

1. mindestens 3 Jahre beruflich Aufgaben des Personalwesens, der Arbeitsver-
mittlung, Personalberatung oder Arbeitnehmeriiberlassung wahrgenommen
hat (Nr. 1) oder

2. mindestens 3 Jahre berufstitig war und eine nach Berufsbildungsgesetz,
Handwerksordnung oder sonstigem Bundes- oder Landesrecht anerkannte
Berufsausbildung oder ein Hochschulstudium abgeschlossen hat (Nr. 2).

Im Falle der Kligerin ist § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AVermV gegeben. Sie
hat bereits im Verwaltungsverfahren den Nachweis iiber die abgelegte
Prifung in dem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf der Masseurin
und medizinischen Bademeisterin vorgelegt. Sie war nach ihren unwi-
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derlegten Angaben von 1977-1983 im erlernten Beruf und anschlieBend
als Hausfrau titig. § 3 Abs. 3 AVermV bestimmt zwar, dass die beruf-
liche Titigkeit ab Antragstellung nicht linger als 10 Jahre zuriickliegen
darf. Nach der von der Beklagten hierzu ergangenen Dienstanweisung
2.3.2.1 zu § 3 Abs. 1 AVermV - die sie mit Schreiben vom 4.3.1998 zu den
Gerichtsakten gereicht hat (...) - ist aber jede Art von Berufstatigkeit
und ausdriicklich auch ,eine Tatigkeit im eigenen Haushalt, wenn dieser
mit dem Antragsteller/Verantwortlichen fiir die Arbeitsvermittlung min-
destens zwei Personen umfasst (aaQ), zu beriicksichtigen. Somit reicht
es aus, dass die Kligerin in den letzten 10 Jahren vor der Antragstel-
lung im Jahre 1994 als Hausfrau im eigenen Haushalt, dem noch ihr
Ehemann und ihre 1983 geborene Tochter angehorten, tatig war.

Die Beklagte begriindet die von ihr angenommene fehlende Zuverlis-
sigkeit der Kligerin im Sinne des § 23 Abs. 3 Satz 1 AFG im Wesent-
lichen damit, dass bei der Klidgerin wegen ihrer Mitgliedschaft in der SK
zu befiirchten sei, sie werde bzw. habe gegen die datenschutzrechtlichen
Bestimmungen des § 298 SGB III bzw. § 23¢c AFG verstoBen. Das Sozial-
gericht hat in seinem Urteil vom 10.11.1997 die Auffassung vertreten,
dass berechtigte Zweifel daran bestiinden, dass die Kligerin bei ihrer
vermittlerischen Arbeit wegen ihrer Einbindung in die SK-Organisation
das in § 20 Abs. 1 AFG normierte Unparteilichkeitsgebot beachten kénne
und werde. Diese Gesichtspunkte sind jedoch nicht geeignet, auf eine
fehlende Zuverlassigkeit der Klidgerin zu schlieBen, da keine Tatsachen
erwiesen sind, die eine dahin gehende Prognoseentscheidung begriinden
koénnten.

Bei der ,, Zuverlissigkeit” im Sinne des § 23 Abs. 3 Satz 1 AFG bzw. des
§ 293 Abs. 1 Satz 1 SGB III handelt es sich um einen unbestimmten
Rechtsbegriff, der voll der gerichtlichen Nachprifung unterliegt, ohne
dass die Arbeitsverwaltung insoweit einen Beurteilungsspielraum hat
(Hennig/Kiihl/Heuer/Henke, AFG, § 23 RdNr. 30; Hamann, NZS 1995,
S. 244/246). Zur inhaltlichen Bestimmung des Begriffes der Zuverlissig-
keit in diesem Sinne sind die allgemeinen gewerberechtlichen Begriffs-
bestimmungen heranzuziehen, wie sich auch aus der Begriindung zum
Entwurf des ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms - 1. SKWPG - zu § 23 Abs. 3 AFG ergibt (BT-
Drs. 12/5502 S. 26 ff.):

»Aufgrund der bisherigen Rechtskonstruktion (Auftragsvergabe) oblag es der
Bundesanstalt (...) die Voraussetzungen im Einzelnen zu bestimmen, unter
denen Dritten die Arbeitsvermittlung tibertragen werden konnte. Satz 1 lehnte
sich an vergleichbare gewerberechtliche Regelungen an. Der Ubergang auf das
Verfahren der Erlaubniserteilung macht es unabhdngig von der weiteren An-
wendung von § 97 Abs. 1 des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB X)
erforderlich, die wesentlichen Voraussetzungen der Zulassung im Gesetz zu
regeln. Die Erlaubnis kann nur demjenigen erteilt werden, der bei der Durch-
fiihrung der Arbeitsvermittlung personliche und sachliche Zuverldssigkeit
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erwarten ldsst. Das Vorhalten von Rdumen, die nur geschdftlich genutzt wer-
den, ist auch aus datenschutzrechtlichen Griinden notwendig. Satz 1 schliefit
nicht aus, dass aufgrund von § 97 Abs. 1 SGB X im Einzelfall weitere Voraus-
setzungen erfiillt sein miissen. (...) Satz 3 lehnt sich wiederum an vergleichbare
Vorschriften im Gewerberecht an. So muss etwa sichergestellt sein, dass
betriebsinterne Daten oder Gewerbedaten nicht ohne Zustimmung der Betroffe-
nen und nicht gegen ihre Interessen verwendet werden. Es muss ferner verhin-
dert werden kénnen, dass Listen iiber ungiinstig gekennzeichnete Personen
gefiihrt werden, sofern diese Gefahr besteht. (...)"

Nach den allgemeinen gewerberechtlichen Begriffsbestimmungen ist
zuverliassig, wer erwarten lisst, dass er die Arbeitsvermittlung gesetz-
mibig ausiiben wird. Dabei handelt es sich um eine gerichtlich in tatsach-
licher und rechtlicher Hinsicht voll nachpriifbare Prognoseentscheidung,
bei der vom Verhalten des Antragstellers in der Vergangenheit auszu-
gehen ist, um von diesem auf sein zukinftiges Verhalten zu schlieBen
(vgl. hierzu Knigge/Ketelsen/Marschall/Schmitt/Wissing, Kommentar zum
AFG, 3. Aufl, Anm. 28 zu § 23 AFG). Diese allgemeine gewerberecht-
liche ,Zuverlissigkeit” ist bei der Klagerin gegeben. Das ergibt sich aus
den der Beklagten vorgelegten Unterlagen, denen zufolge sie weder vorbe-
straft noch in das Schuldnerverzeichnis eingetragen ist. Beziiglich dieser
allgemeinen gewerberechtlichen ,Zuverlissigkeit” bestehen daher keine Be-
denken; solche sind von der Beklagten auch nicht geltend gemacht worden.

Der Zuverlissigkeitsbegriff im Sinne der die Arbeitsvermittlung
regelnden Normen setzt dariiber hinaus voraus, dass der Vermittler die
Gewahr dafir bietet, die besonderen Vorschriften iiber die private
Arbeitsvermittlung einzuhalten, insbesondere die Verpflichtungen aus
§§ 23a Abs. 2 Nr. 2, 23b, 23c, 24, 24b AFG (Knigge u.a., aa0, Anm. 29 zu
§ 23 AFQG) bzw. §§ 296-300 SGB III.

Die aufgrund von § 24c Abs. 1 AFG (im Wesentlichen inhaltsgleich mit
§ 301 Abs. 1 SGB III) erlassene AVermV enthilt zum Begniff der ,Zuver-
lassigkeit” keine speziellen Regelungen. Nach dem Schutzzweck des § 23
Abs. 3 Satz1 AFG kommt es fiir die Beurteilung der erforderlichen
Zuverlissigkeit entscheidend darauf an, ob eine Gefihrdung der Interes-
sen der vermittelten Personen und/oder der Arbeitskrifte suchenden
Arbeitgeber zu befiirchten ist. Als wesentliche Elemente der Zuverliissig-
keit sind daher anzusehen die persénliche Unbescholtenheit und ein bis-
heriges einwandfreies Geschiftsgebaren (vgl. hierzu auch den Beschluss
des LSG Rheinland-Pfalz vom 11.12.1995 - L. 6 EA-Ar 30/95 - KirchE 33,
543). Diese Schlussfolgerung ergibt sich mittelbar aus den Anforderun-
gen an die Erklirungen, welche gemaf § 2 Abs. 1 Nr. 2 AVermV zusam-
men mit dem Antrag abzugeben sind. Es handelt sich hierbei im Einzel-
nen um Erklirungen des Antragstellers betreffend Vorstrafen, anhiingige
Strafverfahren oder staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren, Gewer-
beuntersagungen sowie Widerrufe und Riicknahmen von Erlaubnissen
innerhalb der letzten finf Jahre. Weitere Elemente der Zuverlissigkeit
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ergeben sich aus dem Umfang der nach § 2 Abs. 2 Nrn. 1-4 AVermV
vorzulegenden Unterlagen (LSG Rheinland-Pfalz, aa0 mwN).

Weiter ist zu beachten, dass die ,Zuverlissigkeit” grundsitzlich in der
Person des Antragstellers vorliegen muss (Knigge u.a., aa0, Anm. 30 zu
§ 23 AFQG). Ob ein Antragsteller die erforderliche Zuverlissigkeit besitzt,
ist, wie oben bereits dargelegt, im Rahmen einer Prognoseentscheidung
zu priifen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass es zulasten der Erlaub-
nishehorde geht, wenn die Prognose, fiir die der Zeitpunkt der letzten
miindlichen Verhandlung vor dem Tatsachengericht mafBgeblich ist, zu
keinem klaren Ergebnis fithrt (LSG Rheinland-Pfalz, aaO, mit Hinweis
auf die Rechtsprechung des BSG). Sofern die Erlaubnisbehérde sich auf
die Unzuverlissigkeit des Antragstellers beruft, miissen konkrete Tat-
sachen in Bezug auf die Person des Antragstellers erwiesen sein, die
besorgen lassen, dass er das Gewerbe nicht im Einklang mit bestehen-
den Rechtsvorschriften ausiiben werde (Hamann, aaO, S. 246 mit Hin-
weis auf die Rechtsprechung des BSG zum Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz). Das folgt schon aus der durch Art. 12 Abs. 1 GG grundsitzlich
garantierten Gewerbefreiheit, woraus grundsétzlich ein Anspruch auf
die Erteilung der Vermittlungserlaubnis abzuleiten ist (Hamann, aaQ,
S. 247). Das entspricht auch dem Willen des Gesetzgebers (Hennig u.a.,
2a0, RdNr. 25 unter Hinweis auf die Gesetzesmaterialien). Daher trigt
die Erlaubnisbehérde die objektive Beweislast fiir die Tatsachen, die
eine Nichterteilung bzw. Aufhebung der Vermittlungserlaubnis rechtfer-
tigen (so auch Hamann, aa0). In diesem Zusammenhang ist auch darauf
hinzuweisen, dass private Arbeitsvermittler keine von der Bundesanstalt
ubertragene hoheitliche Aufgabe wahrnehmen, sondern im eigenen Inte-
resse titig werden (Brand, in: Niesel, AFG, 2. Aufl., 1997, RdNr. 2 zu § 23).

Als Tatsachen, die prognostisch die Unzuverlissigkeit des Antrag-
stellers erwarten lassen, werden in der Literatur beispielsweise angese-
hen die AuBlerachtlassung oder Unkenntnis der die Arbeitsvermittlung
regelnden gesetzlichen Vorschriften, Nichtbearbeitung der Vermitt-
lungsauftriage innerhalb angemessener Zeit, mangelnde Sorgfalt bei der
Aufbewahrung anvertrauter Unterlagen, nichtvertrauliche Behandlung
von Mitteilungen sowie der Erlass mehrerer Haftbefehle zur Erzwingung
einer eidesstattlichen Versicherung innerhalb eines kiirzeren Zeit-
raumes. Die Unzuverlissigkeit kann sich auch aus der Ubertragung der
Leitung eines Unternehmens an einen unzuverlissigen Dritten ergeben.
Vermogenslose konnen ebenfalls als unzuverlissig anzusehen sein. Vor-
strafen kénnen zur Annahme der Unzuverlissigkeit filhren, wenn sie im
Zusammenhang mit der Ausiibung eines Gewerbes stehen; sie begriin-
den Unzuverlissigkeit, wenn sie derartig schwerwiegende Mingel in der
Personlichkeitsstruktur des Antragstellers erkennen lassen, dass seine
Zuverlassigkeit fiir die Zukunft verneint werden muss. Delikte, wie z.B.
Diebstahl oder Unterschlagung, Erpressung, Betrug, Untreue oder Hehle-
rei oder Wucher lassen daher immer auf Unzuverlassigkeit schlieBen
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(Knigge u.a., 2a0, Anm. 28 zu § 23 AFG). Daritber hinaus muss der
Inhaber einer Vermittlungserlaubnis auch noch die Gewahr dafiir bie-
ten, dass er die besonderen Vorschriften iiber die private Arbeitsvermitt-
lung in §§ 23a Abs. 2 Nr. 2, 23b AFG sowie der dazu ergangenen Private
Arbeitsvermittlungs-Statistik-Verordnung - PrAVV -, § 23c u. §§ 24, 24b
AFG einhilt (Knigge u.a., aa0, Anm. 29 zu § 23 AFG). Hat beispiels-
weise ein Arbeitsvermittler in der Vergangenheit, etwa als Angestellter
eines Erlaubnisinhabers, bereits gegen diese besonderen Vorschriften
fiir die private Arbeitsvermittlung verstoBen, so ist er als unzuverlissig
anzusehen (Knigge u.a., aa0).

Im Rahmen der Zuverlissigkeitsprognose ist zunachst zu bericksich-
tigen, dass die Kligerin, was auch die Beklagte nicht substanziiert in
Zweifel zieht, personlich unbescholten und iiber ihr bisheriges Geschifts-
gebaren nichts Nachteiliges bekannt ist. Da die Klagerin alle in § 2
AVermV genannten Unterlagen vorgelegt hat, aus denen sich keine fir
sie negativen Tatsachen ergeben, ist im Rahmen der zu treffenden
Prognoseentscheidung daher zunichst zu vermuten, dass sie zuverlissig
im Sinne der oben genannten Bestimmungen ist.

Dariiber hinaus sind auch unter Beriicksichtigung des Vortrags der
Beklagten keine Tatsachen nachgewiesen, die die Besorgnis rechtferti-
gen konnten, die Kligerin werde ihre Titigkeit als private Arbeitsver-
mittlerin nicht entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen ausiiben.

Die Unzuverlassigkeit der Klagerin fur die private Arbeitsvermittlung
ergibt sich nicht bereits aus der oben genannten fachlichen Weisung des
BMA vom September 1994. Diese lautet wie folgt: ,Eine Erlaubnis ist an
Mitglieder der SK nicht zu erteilen, da diese nicht die gemiB § 23 Abs. 3
Satz 1 AFG erforderliche Zuverlissigkeit besitzen. Bereits erteilte Erlaub-
nisse sind wieder zu entziehen“. Das BMA ist zwar grundsitzlich berech-
tigt, fiir die Durchfuhrung der §§ 23-24c AFG sowie der Rechtsverord-
nung nach § 24c Abs. 1 AFG Weisungen zu erteilen. Diese haben jedoch
keine Rechtsnormqualitit und sind daher fir die Gerichte nicht bindend
(BSG SozR 4100 § 19 AFG Nr. 8 S. 44).

Im Ubrigen bestehen hinsichtlich der RechtmaBigkeit der genannten
Weisung des BMA erhebliche Bedenken, weil sie generell alle SK-Mit-
glieder allein wegen deren Mitgliedschaft in der SK von vornherein von
der privaten Arbeitsvermittlung ausschlieBt. Zutreffend weist insoweit
Hamann (aaO, S. 246) darauf hin, dass auf eine Zuverlassigkeitspriifung
im Einzelfall schon wegen des Grundrechts auf Berufsfreiheit aus
Art. 12 Abs. 1 GG (betroffen ist hier die Berufswahl, nicht die Berufsaus-
tibung; durch eine ministerielle Weisung darf im Ubrigen nicht die
Berufswahl eingeschriankt werden) nicht verzichtet werden kann.

Diese Rechtsauffassung steht auch in Ubereinstimmung mit den im
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 22.5.1975 - 2 BvL 13/73 -
(NJW 1975, S. 1641 £) gemachten Darlegungen. Das BVerfG hat in sei-
ner Entscheidung zur besonderen Treuepflicht von Beamten gegeniiber
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dem Staat und seiner Verfassung ausgefithrt, ob ein Bewerber die
Gewihr biete, jederzeit fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung
einzutreten, lasse sich nur durch ein Urteil Gber die Personlichkeit des
Bewerbers feststellen, das zugleich eine Prognose enthalte und sich
jeweils auf eine von Fall zu Fall wechselnde Vielzahl von Elementen und
deren Bewertung griitnde. Das BVerfG hat dabei als einen Teil des Ver-
haltens, das fiir die Beurteilung der Personlichkeit eines Beamtenan-
warters erheblich sein konne, auch den Beitritt oder die Zugehorigkeit
zu einer politischen Partei, die verfassungsfeindliche Ziele verfolge, ange-
sehen, unabhingig davon, ob ihre Verfassungswidrigkeit durch Urteil
des BVerfG bereits festgestellt sei oder nicht. In dem genannten Beschluss
ist u.a. wortlich ausgefithrt (aaO, S. 1643): ,Es handelt sich um ein pro-
gnostisches Urteil iiber die Personlichkeit des Bewerbers, nicht lediglich
um die Feststellung einzelner Beurteilungselemente (AuBerungen, Teil-
nahme an Demonstrationen, politische Aktivititen, Zugehérigkeit zu
irgendwelchen Gruppen, Vereinigungen oder politischen Parteien)“.

An anderer Stelle seines Beschlusses hat das BVerfG unter Ziff. 6 dar-
gelegt:

»Wenn also nur fiir jeden Einzelfall entschieden werden kann, ob der Bewerber
nach seiner Personlichkeit die Gewdhr bietet oder nicht bietet, jederzeit fiir die
fretheitliche demokratische Grundordnung einzutreten, ist es offenbar verfas-
sungsrechtlich bedenklich, wenn ein Gesetz allgemein zwingend vorschreibt,
dass einzelne konkrete Verhaltensweisen die Gewdhr des Bewerbers, er werde
Jjederzeit fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten, ausschlie-
Pen. Entscheidend ist die Bewertung eines solchen Verhaliens im Zusammen-
hang mit anderen Gesichtspunkten, an deren Ende die Uberzeugung steht, dass
dieser Bewerber seiner Persionlichkeit nach die Gewdhr bietet oder nicht bietet,
dass er jederzeit fiir die fretheitliche demokratische Grundordnung eintreten
werde“ (aaO, S. 1644).

Die Ausfithrungen des BVerfG beziiglich der von Verfassungs wegen
an die Prognoseentscheidung hinsichtlich der Verfassungstreue eines
Beamtenbewerbers zu stellenden Anforderungen kénnen auf die hier
vorzunchmende einzelfallbezogene Zuverlissigkeitspriifung ohne weiteres
sinngemil iibertragen werden. Dies bedeutet, dass die oben genannte
Weisung des BMA, wonach die zur Erteilung der Arbeitsvermittlungs-
erlaubnis erforderliche Zuverlissigkeit allein schon wegen der Mitglied-
schaft in der SK ausgeschlossen sein solle, mit verfassungsrechtlichen
Grundsitzen und insbesondere dem Schutzbereich des Art. 12 Abs. 1 GG
nicht vereinbar sein diirfte.

Der Senat musste diese Frage jedoch nicht abschlieBend entscheiden.
Denn es handelt sich bei der Weisung um einen verwaltungsinternen
Vorgang, der nicht geeignet ist, die Gerichte bei der Auslegung der
anzuwendenden Rechtsnormen zu binden (s.0.). Die Prifung des Tatbe-
standsmerkmals der Zuverlassigkeit der Kliagerin im Sinne der fur die
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Erteilung der Arbeitsvermittlungserlaubnis einschligigen Vorschriften
hat vielmehr ungeachtet des Inhalts der Weisung des BMA unter
Beriicksichtigung der im Beschluss des BVerfG vom 22.5.1975 (aaO)
aufgestellten Grundsitze zu erfolgen. Sie fithrt zu dem Ergebnis, dass
die Unzuverlissigkeit der Kligerin im Sinne der genannten Bestim-
mungen nicht erwiesen ist.

Die Beklagte und das SG haben in ihren Entscheidungen jeweils die
seit 1979 bestehende Mitgliedschaft der Kligerin in der SK als Tatsache
angesehen, die erwarten lasse, dass die Kldagerin wegen der von ihr zu
befolgenden Lehren der SK ihre Tatigkeit als private Arbeitsvermittlerin
nicht unter Beachtung der oben dargelegten, fur die private Arbeits-
vermittlung geltenden gesetzlichen Bestimmungen ausiiben werde. Dem
kann nicht gefolgt werden.

Vorweg ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass nicht
die Zuverlissigkeit der SK, sondern die der Kliagerin Streitgegenstand
ist (so auch bereits LSG Rheinland-Pfalz im Beschluss vom 11.12.1995 -
L 6 EA-Ar 30/95 - KirchE 33, 543). Nicht rechtserheblich ist daher fir
die Beurteilung der Zuverlassigkeit der Kligerin, ob es sich bei der SK
um eine Kirche im Sinne von Art. 140 GG iVm Art. 136-141 WRYV han-
delt. Dies kann ebenso dahingestellt bleiben wie die Frage, welche Zwe-
cke und Ziele die SK verfolgt. Fiir die Frage der Zuverlissigkeit der Kla-
gerin konnte die Tatsache ihrer Mitgliedschaft bei der SK allenfalls
dann bedeutsam sein, wenn es sich bei der SK um eine kriminelle Ver-
einigung im Sinne von § 129 StGB oder einen nach § 3 VereinsG verbo-
tenen Verein handelte, was jedoch nicht feststellbar ist (so auch LSG
Rheinland-Pfalz, aaO, S. 15, 16).

Weiter ist festzuhalten, dass die Tatigkeit der Klidgerin in der und fir
die SK auBerhalb ihrer Vermittlungsarbeit, solange sie nicht strafrecht-
lich und/oder gewerberechtlich relevant ist, fiur die Beurteilung der ,Zu-
verlassigkeit” der Klagerin iSd § 23 AFG bzw. § 293 SGB III nicht ent-
scheidend ist.

Es kann auch dahingestellt bleiben, ob die Wertungen der Beklagten,
die SK sei eine totalitir strukturierte, verfassungsfeindlich ausgerich-
tete und agierende Organisation, deren Einfluss sich die einzelnen Mit-
glieder nicht entziehen konnten, und die mit menschenverachtenden
Methoden die Eliminierung aller SK-Gegner und letztlich die Weltherr-
schaft der SK anstrebe, tatsichlich zutreffen. Denn es gibt keine gesi-
cherten Erkenntnisse dariiber und erst recht keinen allgemeinen Exfah-
rungssatz dahin gehend, dass jedes SK-Mitglied sich bedingungslos und
geradezu selbstverstindlich den Methoden, Vorgaben und Zielen der SK
unterwirft und in allen Lebensbereichen sein Handeln daran ausrichtet.
Daher war es auch nicht erforderlich, Beweis iiber die Strukturen, Leh-
ren, Handlungen und Ziele der SK zu erheben.

Ebenso wenig kommt es entscheidend darauf an, ob - wie die Beklagte
behauptet - der Ehemann der Kligerin, der gleichfalls SK-Mitglied ist,
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in ,ungesetzliche Machenschaften” verstrickt war oder ist. Denn dies
sagt nichts iber die ,Zuverlassigkeit” der Kligerin aus. Genauso verhilt
es sich hinsichtlich des Vortrages der Beklagten, in der Vergangenheit
hitten sich einzelne SK-Mitglieder - auch im Zusammenhang mit Au-
pair-Arbeitsverhiltnissen - rechtswidrig, zum Teil sogar kriminell ver-
halten. Denn hieraus kann mangels konkreter Anhaltspunkte nicht der
Schluss gezogen werden, die Kligerin habe oder werde sich deshalb
gleichfalls ungesetzlich verhalten.

Auch der von der Beklagten angesprochene Umstand, dass die Klige-
rin ein Au-pair in die Familie vermittelt hatte, wobei es sich - laut
Beklagter - um , bekannte SK-Aktivisten“ handelte, rechtfertigt nicht die
Prognose der Unzuverlassigkeit der Kligerin, solange nicht feststeht,
dass das Au-pair wihrend seiner Titigkeit bei der Gastfamilie gegen
seinen Willen Einwirkungen der SK und deren Lehren ausgesetzt wurde
und die Klidgerin hiervon Kenntnis hatte oder zumindest hitte haben
mussen.

Im Ubrigen ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass
kein generelles gesetzliches Verbot besteht, Au-pairs u.a. auch in Fami-
lien zu vermitteln, in denen sich Mitglieder der SK befinden. Die Klige-
rin hat zu ihrer Vermittlungspraxis im Termin zur miundlichen Ver-
handlung vor dem Senat erkliirt, dass sie Au-pair-Madchen bisher nicht
zielgerichtet in scientologische Familien vermittelt habe. Sie hat weiter
angegeben, dass ihr nicht bekannt geworden sei, dass jemals ein von ihr
vermitteltes Au-pair-Madchen gegen seinen Willen in einer Gastfamilie
scientologischen Missionierungsversuchen oder einem Personlichkeits-
test ausgesetzt worden sei.

Das Gegenteil ist nicht erwiesen; insoweit haben sich keine konkreten
Anhaltspunkte ergeben.

Das mit Schriftsatz der Beklagten vom 27.1.1999 vorgelegte anonymi-
sierte Schreiben eines Au-pairs an das Arbeitsamt S. vom 15.12.1998 ist
ebenfalls nicht geeignet, Riickschliisse auf die Zuverlissigkeit der Kli-
gerin zu begrinden. Denn der Bevollmichtigte der Beklagten hat im
Termin zur miindlichen Verhandlung vor dem Senat erklirt, dass das
Au-pair, auf das sich die Beklagte im Schriftsatz vom 27.1.1999 bezieht,
nicht von der Klagerin vermittelt wurde.

Es liegen auch in der Person der Kligerin keine Tatsachen vor, die die
Besorgnis zu begrunden geeignet sind, die Kligerin werde ihre Stellung
als Arbeitsvermittlerin missbrauchen oder habe sie schon missbraucht.

Es fehlen insbesondere jegliche Anhaltspunkte dafiir, dass die Klage-
rin aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der SK gegen Rechtsvorschriften
verstoBen hat. Wie bereits im oben genannten Beschluss des erkennen-
den Gerichts (aaO, S. 17) ausgefiihrt wurde, ist ein Missbrauch der von
der Kligerin im Rahmen ihrer Arbeitsvermittlungstitigkeit erhobenen
Daten bisher ebenso wenig bekannt geworden wie die Verwendung des
von der SK stammenden Persénlichkeitstests, des so genannten Oxford-
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Tests, durch die Kligerin bei der Vermittlung von Au-pairs. Es sind auch
keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass die Klagerin etwa von der
Leitung der SK angewiesen worden ist, gesetzeswidrig ihr im Rahmen
der Vermittlertitigkeit anvertraute Daten weiterzuleiten oder in
sonstiger Weise gegen die die private Arbeitsvermittlung regelnden
Bestimmungen zu verstoBen.

Des Weiteren sind auch keine Anhaltspunkte dafur erkennbar, dass
die Klagerin im Rahmen ihrer Vermittlertatigkeit von Au-pairs entwe-
der diese oder deren Gastfamilien zu missionieren versucht hat. Wire
dies nachweislich, so kénnte darin moglicherweise eine Tatsache zu
sehen sein, die Grund zur Besorgnis gibe, dass die Kligerin ihre Tatig-
keit nicht unparteiisch ausiiben wiirde. Der in § 20 Abs. 1 AFG enthal-
tene Grundsatz der unparteiischen Ausitbung der Arbeitsvermittlung ist
zwar in dieser Form in das SGB III nicht ibernommen worden. Er diirfte
jedoch auch im Rahmen des SGB III weiter zu beriicksichtigen sein, weil
es sich insoweit um einen allgemeinen Verwaltungsgrundsatz handelt
(Brand, in: Niesel, aaO, RANr. 2 zu § 20 AFG). Es fehlen aber nach wie
vor jegliche Anhaltspunkte dafiir, dass die Kligerin in der Ver-
gangenheit Au-pairs bzw. deren Gastfamilien zu missionieren versucht
hat, sodass auch nicht der Schluss gerechtfertigt ist, dass sie Solches
zukinftig tun werde. Allein der allgemeine Gesichtspunkt der SK-Mit-
gliedschaft vermag die Besorgnis der Verletzung des Unparteilichkeits-
grundsatzes nicht zu begriinden, sofern sich allgemeine Bedenken nicht
in der persénlichen Haltung der Kligerin aufgrund von erwiesenen Tat-
sachen individuell verdichtet haben (in diesem Sinne auch Schroeder-
Printzen u.a., SGB X, 3. Aufl,, 1996, RdNr. 4 zu § 17 mwN aus der Recht-
sprechung des BFH und des BVerwG). Die SK-Mitgliedschaft der Klage-
rin kann unter Beriicksichtigung der oben bereits wiedergegebenen
Ausfithrungen im Beschluss des BVerfG vom 22.5.1975 (aaO, S. 1643)
allenfalls als ein Beurteilungselement von vielen in Betracht zu ziehen
sein; sie vermag jedoch nicht die alleinige Grundlage fiir die Feststellung
der Unzuverlissigkeit der Kliagerin zu geben.

Das SG hat in seinem Urteil zwar eine abstrakte Gefahr bejaht, dass
die Kligerin bei ihrer vermittlerischen Arbeit aus der SK-Lehre resultie-
rende Ziele vorrangig beriicksichtigen und hierdurch das Unparteilich-
keitsgebot verletzen werde (vgl. das angefochtene Urteil vom 10.11.1997,
S. 22-24). Es hat dies daraus geschlossen, dass nach dem eigenen Vor-
trag der Klagerin die SK-Lehre in eine praktische Anwendung umgesetzt
werden solle, und dass die SK-Organisation versuche, eine intensive
Mitgliederwerbung zu betreiben, weil sie bestrebt sei, ihre Lehre zu
verbreiten. Aulerdem hat das SG beriicksichtigt, dass nach dem Vor-
bringen der Kligerin das einzelne Mitglied in den besuchten Seminaren
aufgefordert werde, die Glaubensinhalte auf sein Leben anzuwenden,
und dass es auBerdem zur Missionierung durch Verbreitung der SK-
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Lehre verpflichtet sei, wobei die Missionierung hauptsachlich iiber das
persénliche Gespriach erfolge.

Letztlich ist jedoch nicht entscheidend, ob die Kligerin einem solchen
Missionierungsauftrag unterliegt. Allein dieser Umstand kann keine
Ankniipfungstatsache darstellen, die geeignet ist, die Besorgnis zu
begriinden, die Kligerin werde ihre Tatigkeit nicht gesetzestreu aus-
uben. Zu einer diesbeziiglichen Besorgnis bestiinde lediglich dann Anlass,
wenn erweislich wire, dass die Kligerin bei ihrer Vermittlertatigkeit in
der Vergangenheit bereits Missionierungsversuche unternommen hétte.
Hierfiir sind jedoch keine konkreten Anhaltspunkte ersichtlich. Den
diesbeziiglichen Ausfihrungen des SG kann daher nicht gefolgt werden,
weil es seine Schlussfolgerungen nicht auf durch das Verhalten der
Kligerin in der Vergangenheit begriindete Tatsachen gestiitzt hat. Dies
ist jedoch zwingend erforderlich, weil ansonsten die Gefahr besteht, dass
die Prognoseentscheidung beziiglich der Zuverliassigkeit ausschlieBlich
auf Vermutungen gestiitzt wird, die eines konkreten tatsachlichen Hin-
tergrundes entbehren. Das wire aber mit rechtsstaatlichen Grundsitzen
nicht vereinbar. Zugleich wiirde damit auch der Inhalt des unbestimm-
ten Rechtsbegriffes der ,Zuverliassigkeit” im Sinne der oben genannten
gesetzlichen Bestimmungen verkannt.

Unzuverlissigkeit der Klagerin lasst sich auch nicht mit dem Hinweis
darauf bejahen, dass sie Anfang 1993, also lange vor dem hier mafge-
benden Erlaubnisverfahren, das im November 1994 in Gang kam, in
einem Fall gegen Entgelt ein Au-pair vermittelt hatte. Das Landesar-
beitsamt (LAA) war in seinem Schreiben an die Klagerin vom 30.4.1993
selbst davon ausgegangen, dass dieser die damalige Gesetzeslage nicht
bekannt gewesen war und hatte von der Weiterverfolgung der Angele-
genheit als Ordnungswidrigkeit abgesehen. Die Kligerin hatte sich
hierzu mit Schreiben vom 5.8.1993 geauBert und ihre Absicht mitgeteilt,
eine gelegentliche, nicht auf Gewinn ausgerichtete Au-pair-Vermittlung
vom Ausland an deutsche Familien anzumelden. Daraufhin war sie vom
LAA mit Schreiben vom 12.10.1993 darauf hingewiesen worden, dass
eine Beauftragung mit einer Vermittlungstitigkeit von und nach dem
Ausland nach der (damaligen) Gesetzeslage nicht méoglich sei. Weiter
war die Klagerin gebeten worden, von weiteren Vermittlungsbemiihun-
gen abzusehen. SchlieBlich war sie auf die einschldgigen Ordnungswid-
rigkeitsbestimmungen hingewiesen worden. Aus diesem Vorgang kann
nicht geschlossen werden, die Klagerin werde ihre Tatigkeit als Arbeits-
vermittlerin nicht nach den gesetzlichen Bestimmungen ausiiben, zumal
sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass sie danach weiter
unerlaubte Arbeitsvermittlung betrieben hat. Offensichtlich war dieser
Vorgang auch fur das LAA kein Grund zur Besorgnis hinsichtlich der
erforderlichen Zuverlassigkeit, denn es erteilte gleichwohl im Dezember
1994 die von der Kligerin beantragten Erlaubnisse. Den Vorgang nur
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deshalb jetzt anders (zulasten der Kligerin) zu werten, weil inzwischen
bekannt ist, dass sie SK-Mitglied ist, ist nicht akzeptabel.

Anhaltspunkte fiir eine Unzuverlissigkeit der Klagerin ergeben sich
auch nicht aus dem Vortrag der Beklagten im Schriftsatz vom 17.9.1997,
bei der von der Kligerin eingereichten Meldung statistischer Daten der
Arbeitsvermittlung vom 9.1.1997 sei festgestellt worden, dass sie zwei
Personen iiber 45 Jahre vermittelt habe, obwohl die besondere Erlaubnis
zur Arbeitsvermittlung auf Arbeitnehmer unter 25 Jahre beschrinkt
gewesen seil. (wird ausgefiihrt)

Nach alledem liegen keine Tatsachen vor, die prognostisch die Unzuver-
liassigkeit der Kliagerin im Sinne der einschliagigen gesetzlichen Bestim-
mungen zu begriinden geeignet sind. Ebenso wenig liegen Tatsachen vor,
aus denen die Uberzeugung gewonnen werden konnte, dass Zweifel an
der Zuverlissigkeit der Kligerin bestehen oder bestanden haben. Somit
ist auch den Anforderungen des § 97 Abs. 1 SGB X (der vorliegend an-
wendbar bleibt, vgl. Brand, in: Niesel, aa0, RdNr. 2 zu § 23 AFG) geniigt.
Nach dieser Bestimmung muss, wenn ein Leistungstriger Aufgaben von
einem Dritten wahrnehmen lasst, sichergestellt sein, dass dieser die
Gewihr fiir eine sachgerechte, die Rechte und Interessen der Betroffe-
nen wahrende Erfiillung der Aufgaben bietet. Das ist hier gegeben.

Der Senat vermag der Kritik von Brand (in: Niesel, aaQ, RdNr. 5 zu
§ 23 AFG) an dem Beschluss des LSG Rheinland-Pfalz vom 11.12.1995
(L. 6 EA-Ar 30/95) nicht zu folgen. Brand kritisiert, das Gericht habe sich
in seiner Entscheidung zu wenig mit der Frage auseinander gesetzt, ob
die SK von ihren Mitgliedern nicht gerade eine ,Missionierung“ verlange
und ob das Mitglied durch seinen Eintritt auch dieses Ziel akzeptiert
habe. Dem ist entgegenzuhalten, dass bei der Klagerin, die nach ihren
eigenen Angaben den Missionierungsgedanken durchaus akzeptiert,
bisher jedenfalls kein auf Tatsachen gegriindeter Anhaltspunkt dafiir
besteht, dass sie auch bei threr Tatigkeit als Arbeitsvermittlerin missio-
nieren wird oder in der Vergangenheit missioniert hat. Denn eine solche,
eine negative Prognoseentscheidung begriindende konkrete Verhaltens-
weise der Kléagerin ist bisher nicht erkennbar geworden und wird auch
von der Beklagten nicht substanziiert behauptet. Brand verkennt letzt-
lich, dass iiber die Frage der Zuverlissigkeit immer aufgrund einer kon-
kreten Einzelfallprifung zu entscheiden ist, wobei nicht auf Vermutun-
gen, sondern nur auf erwiesene Tatsachen abgestellt werden darf.
AuBerdem beachtet Brand nicht hinreichend den im Beschluss des
BVerfG vom 22.5.1975 (aaO, S. 1641 f.) aufgestellten und im vorliegen-
den Fall sinngemaB zu beriicksichtigenden Grundsatz, dass die Zugeho-
rigkeit zu irgendwelchen Gruppen lediglich ein einzelnes Beurteilungs-
element darstellt, welches fiir sich allein die Prognose der Unzuverlas-
sigkeit nicht rechtfertigen kann. Denn hierfiir ist nach den Ausfithrun-
gen des BVerfG (aaO, S. 1643), denen der Senat beipflichtet, die Bewer-
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tung einer von Fall zu Fall wechselnden Vielzahl von Persoénlichkeits-
elementen erforderlich.

SchlieBlich ist nicht zu erkennen, dass - wie die Beklagte spekulativ
behauptet - die Kligerin lediglich gleichsam als ,Strohfrau“ der SK aufge-
treten ist bzw. auftritt, sodass auch dieser Gesichtspunkt der Annahme
der Zuverlissigkeit der Klagerin nicht entgegensteht (so auch schon LSG
Rheinland-Pfalz im Beschluss vom 11.12.1995 - L 6 EA-Ar 30/95 -).

Der Senat verkennt bei seiner Entscheidung nicht, dass junge Men-
schen, die, aus dem Ausland kommend, sich in Au-pair-Arbeitsverhilt-
nisse vermitteln lassen, eines besonderen Schutzes bediirfen. Diesem
wird jedoch durch die einschligigen gesetzlichen Vorschriften, insbeson-
dere durch die Priifung der Zuverlidssigkeit des Arbeitsvermittlers Rech-
nung getragen. Das Schutzbediirfnis derjenigen, die eine Au-pair-
Beschiftigung anstreben, kann jedoch im Rahmen der hier vorzuneh-
menden Giiter- und Interessenabwigung nicht dazu fithren, dass die
Erteilung einer Vermittlungserlaubnis lediglich aufgrund abstrakter
Befiirchtungen und ohne hinreichende, im konkreten Einzelfall verwert-
bare, in der Person des Antragstellers liegende Tatsachen wegen fehlen-
der Zuverlissigkeit abgelehnt wird.

Nach alledem war die Aufhebung der der Kligerin erteilten Erlaub-
nisse zur Arbeitsvermittlung rechtswidrig. Die fehlende Zuverlissigkeit
der Klagerin ist nicht bewiesen.

Andere Aufhebungsgriinde sind weder ersichtlich noch vorgetragen.

Somit ist auch die Klage auf Erteilung der Erlaubnisverlingerung
(entsprechend dem Antrag fiir 3 Jahre) gemafl § 294 Abs. 1 Sitze 3 u. 4
SGB 111 begriindet.

5

1. Eine Leiterin einer Pfadfindergruppe DPSG steht wihrend
einer Freizeitaktivitit mit ihrer Jugendgruppe nicht unter dem
Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung.

2. Der Grundsatz des rechtlichen Gehérs schiitzt grundsitzlich
nur die Anhérung der Beteiligten zum Sachverhalt, nicht hinsicht-
lich ihrer Rechtsmeinung (vgl. BSG vom 27.2.1991 - 5 RJ 30/89, SozR
3-2200 § 1252 Nr. 1).

Art. 103, 140 GG, 137 Abs. 5 WRV; §§ 539 Abs. 1 Nr.1 u. 13, Abs. 2 RVO
BSG, Urteil vom 2. Februar 1999 - B 2 U 7/98 R! -

1 Amtl Leitsatze. HVBG-INFO 1999; AuA 1999, 526.
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Die im Jahre 1971 geborene Kliagerin war Leiterin einer Pfadfinder-
gruppe der Deutschen Pfadfinderschaft St. Georg (DPSG) in der katholi-
schen Kirchengemeinde St. J. in Hi. Am 8.12.1992 besuchte sie im Rah-
men einer Gruppenstunde mit ihrer Jugendgruppe die Kunsteisbahn in
He. Die im Schlittschuhlaufen erfahrene Kligerin lief dabei einige Run-
den, wobei sie ein zwolfjihriges Kind an der Hand fiihrte. Dieses kam
ohne ersichtlichen Grund im Stehen zum Straucheln und stiirzte. Dabei
wurde auch die Kligerin zu Boden gerissen, wobei sie sich eine Fraktur
des rechten Radiusknochens zuzog. Wihrend des langwierigen Hei-
lungsverlaufes wurden zahlreiche Operationen durchgefiihrt.

Mit Schreiben vom 4.2.1994 teilte die Beklagte der Kligerin mit, der
Unfall vom 8.12.1992 werde vorbehaltlich der Entscheidung des Renten-
ausschusses als Arbeitsunfall anerkannt. In der Folgezeit erstattete die
Beklagte der Kligerin gegen Vorlage der entsprechenden Rechnungen
wiederholt die fiir ihre Heilbehandlung erforderlichen Kosten.

Unter dem 16.6.1994 horte die Beklagte die Kligerin zu der Absicht,
den Unfall vom 8.12.1992 als Arbeitsunfall abzulehnen, das Heilverfah-
ren abzubrechen und die bisher entstandenen Kosten zuriickzufordern,
weil die Klagerin im Unfallzeitpunkt nicht unter dem Schutz der
gesetzlichen Unfallversicherung gestanden habe. Dem widersprach die
Kligerin unter Vorlage eines Schreibens des Katholischen Pfarramts St.
J. vom 21.6.1994, wonach sie seit dem Jahre 1990 in der katholischen
Jugendarbeit titig sei und somit als ehrenamtliche Mitarbeiterin der
Pfarrgemeinde unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung
gestanden habe. Der Unfall vom 8.12.1992 sei bei Ausiibung ihrer
ehrenamtlichen Titigkeit geschehen. Die Beklagte erstattete danach im
Juli und August 1994 weiterhin geltend gemachte Behandlungskosten.
Auch veranlasste sie eine Begutachtung durch Prof Dr. W., der die
unfallbedingte Minderung der Erwerbsfahigkeit mit 40 vH einschitzte.

Die Beklagte lehnte - nachdem sie erstmals mit Schreiben vom 1.12.1994
die Erstattung von Heilbehandlungskosten abgelehnt hatte - es ab, den
Unfall vom 8.12.1992 als Arbeitsunfall anzuerkennen; zugleich wurden
die bisher gemachten Aufwendungen in Héhe von insgesamt 45.097,78 DM
mit den angefochtenen Bescheiden zurickgefordert.

Das Sozialgericht hat die angefochtenen Bescheide aufgehoben. Bei
dem Schreiben der Beklagten vom 4.2.1994 habe es sich um einen Ver-
waltungsakt gehandelt, mit dem der Unfall vom 8.12.1992 als Arbeits-
unfall anerkannt worden sei. Somit habe es sich bei dem angefochtenen
Bescheid nicht um einen Erstbescheid, sondern um einen Riicknahme-
bescheid nach § 45 SGB X gehandelt. Die hiernach erforderlichen Riick-
nahmevoraussetzungen lagen jedoch nicht vor, weil das schutzwiirdige
Vertrauen der Kligerin entgegenstehe. Abgesehen davon handele es sich
bei dem Unfall vom 8.12.1992 tatsichlich um einen Arbeitsunfall, weil
die Klagerin als ehrenamtliche Mitarbeiterin in der kirchlichen Jugend-
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arbeit nach § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO unter dem Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung gestanden habe.

Das L.SG Baden-Wiirttemberg hat das Urteil des SG abgeindert und
die Klage abgewiesen, soweit die angefochtenen Bescheide der Beklagten
auch mit Wirkung fiir die Zukunft aufgehoben worden seien. Im Ubrigen
hat es die Berufung zuriickgewiesen. Die Berufung der Beklagten sei nur
insoweit begriindet, als die Anerkennung des Unfalls vom 8.12.1992 als
Arbeitsunfall vom SG auch fiir die Zukunft bestatigt worden sei. Denn
die Klagerin habe grundsitzlich keine Anspriiche auf Leistungen aus der
gesetzlichen Unfallversicherung, weil sie bei der zum Unfall fihrenden
Tatigkeit am 8.12.1992 nicht unter dem Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung gestanden habe.

Ein Versicherungsschutz nach § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO scheide mangels
eines Arbeits- oder Beschiftigungsverhiltnisses zur DPSG aus. Die
Kligerin sei im Unfallzeitpunkt auch nicht iSv § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO
fiir eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ehrenamtlich tatig gewe-
sen. Die DPSG selbst sei keine Korperschaft des offentlichen Rechts,
sondern ein nicht rechtsfahiger Verein. Er sei als bundesweite Organisa-
tion auch nicht Angehériger einer Koérperschaft. Entgegen der Ansicht
der Kligerin und des SG gebe es keine Korperschaft ,Katholische Kirche®
(Deutschlands). Die Katholische Kirche werde vielmehr durch die Kér-
perschaften der Bistimer und Pfarrgemeinden reprisentiert, nicht aber
durch die Gesamtheit der Bistiimer. Ebenso wenig sei der Bund der
Deutschen Katholischen Jugend, dessen Verbandsmitglied die DPSG sei,
eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Die Kligerin sei auch nicht
aufgrund des Umstands, dass die Untergruppierungen/Stamme der
DPSG bei den Diozesen und Pfarrgemeinden angesiedelt und dort auch
auf bischéfliche Weisung in die Jugendarbeit dieser Korperschaften ein-
gegliedert seien und hierfur auch Mittel von diesen Kérperschaften
erhielten, ehrenamtlich fiir eine dieser Kérperschaften titig gewesen.
Vielmehr sei die Kligerin, gepragt von der Zielsetzung der DPSG, einen
Beitrag fiir Kirche und Gesellschaft zu leisten, nicht ehrenamtlich fiir
die Diozese bzw. Kirchengemeinde titig geworden, sondern im Rahmen
ihrer Mitgliedschaft zur DPSG. Die Titigkeit als Gruppenleiterin, bei
der sie den Unfall erlitten habe, sei damit Ausfluss ihrer Mitgliedschaft
in der DPSG und der sich daraus ergebenden Verpflichtungen gewesen.
Ein Versicherungsschutz sei auch nicht gemiB § 539 Abs. 2 RVO iVm
Abs. 1 Nr. 1 RVO gegeben gewesen. Die Titigkeit der Klagerin sei in
Erfillung mitgliedschaftlicher Vereinspflichten erfolgt, wie sie jedem
insoweit geeigneten Mitglied obligen. Dies schlieBe einen Versiche-
rungsschutz gemaB § 539 Abs. 2 RVO iVm § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO aus,
wie das LSG Nordrhein-Westfalen in seinem Urteil vom 21.1.1997 - L 5
U 33/95 - KirchE 35, 23, entschieden habe.

Die Beklagte sei allerdings nicht berechtigt, riickwirkend festzustellen,
dass die Klagerin am 8.12.1992 keinen Arbeitsunfall erlitten habe. Denn
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bei dem angefochtenen Bescheid idF des Widerspruchsbescheides
handele es sich nicht um eine Erstfeststellung, sondern um die Riick-
nahme eines rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsakts gemaf
§ 45 SGB X.

Mit der Revision riigt die Kligerin sowohl die Verletzung materiellen
als auch formellen Rechts. Wie das Bundessozialgericht mehrfach ent-
schieden habe, gehérten auch die Untergliederungen der Katholischen
Kirche, so auch die Pfarrgemeinde als Kirchengemeinde, zu den Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts iSd § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO. Das LSG
habe die Einbindung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit und der des DPSG-
Stammes in die Pfarrgemeinde St. J. nicht richtig beriicksichtigt. Der
Versicherungsschutz nach § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO sei véllig unabhéngig
davon, ob die ehrenamtliche Tatigkeit zugleich oder in Uberschneidung
mit der Mitgliedschaft in einem Verein ausgeiibt werde. Die Auslegung
dieser Vorschrift nach Wortlaut, Systematik, Sinn und Zweck sowie der
Geschichte ergebe, dass sie, die Kldgerin, fur die Kath. Kirche ehrenamt-
lich tatig gewesen sei. Selbst wenn man der Mitgliedschaft in der DPSG
Bedeutung fitr den Versicherungsschutz gemafl § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO
beimesse, miisste ihr Engagement aber zumindest als gemischte Tatig-
keit sowohl fiur die Kirche als auch fir die DPSG angesehen werden. Bei
zutreffender Wiirdigung der gesamten Umstéinde ergebe sich, dass ihre
Tatigkeit als Gruppenleiterin ihrem Wesen nach den Zwecken der Kath.
Kirchengemeinde St. J. gedient habe. Selbst wenn sie im Unfallzeit-
punkt nicht fir die Pfarrgemeinde titig gewesen sei, hitte Versiche-
rungsschutz nach § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO bestanden. Denn als Mitglied
des Diozesanverbandes der DPSG in der Erzdiézese F. sei sie zugleich
ehrenamtlich fur die Dibézese, einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts,
tiatig gewesen. Im Ubrigen sei zumindest § 539 Abs. 2 RVO iVm Abs. 1
Nr. 13 RVO anwendbar, falls sie nur deshalb nicht nach § 539 Abs. 1
Nr. 13 RVO versichert gewesen sein sollte, weil sie zugleich fiir die
DPSG tatig geworden sei. Denn im #ufBleren Erscheinungsbild ihrer Titig-
keit als Gruppenleiterin habe es keine oder allenfalls geringe Unter-
schiede zu Jugendgruppenleitern in anderen Pfarrgemeinden gegeben, die
keinem Jugendverband angehérten. Es sei eine Frage des Zufalls oder
der Tradition, welchem der katholischen Jugendverbiande die Gemeinde-
jugend angehore oder ob Mitgliedschaft in keinem Verband bestehe.

AuBerdem habe das LSG gegen § 103 Satz 1 SGG verstoBen. Es hitte
namlich genau aufkliaren miissen, ob ihre Titigkeit nach den Umstin-
den ihrem Wesen nach itberwiegend auf den Pflichten gegeniiber der
DPSG beruht habe. Das Urteil des LSG enthalte keinen zutreffenden
Gesichtspunkt, der diese Auffassung stiitzen konnte. Auch habe das LSG
gegen den Grundsatz des rechtlichen Gehérs (§§ 62, 112 Abs. 2, 128
Abs. 2 SGG) verstoBlen, weil es sich auf das von der Beklagten im Beru-
fungsverfahren vorgelegte Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen vom
21.1.1997 gestiitzt habe. Trotz abweichenden Sachverhalts sei das LSG
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dieser Entscheidung gefolgt, ohne einen entsprechenden Hinweis zu
geben. IThr, der Kligerin, Vertreter habe daher keinen Anlass sehen
kénnen, zu den rechtlichen Ausfithrungen im Urteil des LSG Nordrhein-
Westfalen Stellung zu nehmen; er habe deshalb nur darauf verwiesen,
dass dieses Urteil einen wesentlich anderen Sachverhalt betreffe. Das
LSG habe ferner gegen den Grundsatz der miindlichen Verhandlung
gemiB § 124 SGG verstoBen, weil die Beteiligten einer Entscheidung
ohne miindliche Verhandlung nicht zugestimmt hitten.
Das Rechtsmittel bleibt chne Erfolg.

Aus den Griinden:

Die Revision ist unbegriindet.

In prozessualer Hinsicht ist nur noch die von der Kldgerin begehrte
Anerkennung des Unfalls vom 8.12.1992 als Arbeitsunfall fur die Zukunft
streitig. Das LSG ist - wie bereits das SG - rechtlich zu dem Ergebnis
gelangt, dass eine Riicknahme des Verwaltungsaktes vom 4.2.1994 fur
die Vergangenheit nicht méglich sei. Daher fehle es auch an der gemaf3
§ 50 Abs. 1 SGB X erforderlichen Voraussetzung fiir die Riickforderung
der von der Beklagten bisher erstatteten Kosten fiir die Heilbehandlung
der Klagerin. Dies steht zwischen den Beteiligten nunmehr rechtskraftig
fest. Denn die durch das Urteil des LSG an sich insoweit beschwerte
Beklagte hat im Wege einer Revision oder Anschlussrevision hiergegen
ihrerseits keine rechtlichen Einwendungen erhoben.

Das LSG hat rechtlich zutreffend entschieden, dass der angefochtene
Bescheid (...) idF des Widerspruchsbescheids (...) rechtmaBig ist, soweit -
wie im Revisionsverfahren auch nur noch streitig - darin die Anerken-
nung des Unfalls als Arbeitsunfall fiir die Zukunft abgelehnt wurde.
Denn die Kligerin stand bei dem Unfall am 8.12.1992 unter keinem
rechtlichen Gesichtspunkt unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallver-
sicherung und erlitt damit auch keinen entschidigungspflichtigen
Arbeitsunfall nach § 548 Abs. 1 Satz 1 RVO.

Der Anspruch der Kléigerin richtet sich noch nach den Vorschriften der
RVO, da der von ihr als Arbeitsunfall geltend gemachte Unfall vor dem
In-Kraft-Treten des Siebten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII) am
1.1.1997 eingetreten ist (Art. 36 Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz
- UVEG -, § 212 SGB VII).

Nach § 548 Abs. 1 Satz 1 RVO ist Arbeitsunfall ein Unfall, den eine
Versicherte bei einer der in den §§ 539, 540 u. 543-545 RVO genannten
und danach versicherten Titigkeiten erleidet. Das LSG hat zutreffend
erkannt, dass die Kligerin weder zu dem nach § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO
noch zu dem nach § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO oder § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1
Nr. 1 bzw. Abs. 1 Nr. 13 RVO versicherten Personenkreis gehorte.
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Entgegen der Auffassung der Revision stand die Klagerin im Unfall-
zeitpunkt nicht gemaB § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO unter Unfallversiche-
rungsschutz. Nach dieser Vorschrift sind u.a. gegen Arbeitsunfall versi-
chert, die fiir eine Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentlichen
Rechts ehrenamtlich Tiatigen, wenn ihnen nicht durch Gesetz eine lau-
fende Entschidigung zur Sicherstellung ihres Lebensunterhalts gewahrt
wird.

Die Klagerin gehorte bei ihrer Titigkeit als Leiterin der Pfadfinder-
gruppe der DPSG, wie der Senat bereits entschieden hat (BSG SozR 3-
2200 § 539 Nr. 41, KirchE 36, 106), nicht zu dem in dieser Vorschrift
genannten ehrenamtlich tiatigen Personenkreis. Die DPSG selbst ist
keine Korperschaft des é6ffentlichen Rechts, sondern ein nichtrechtsfahi-
ger Verein (Abschn. 1 Nr. 6 der Satzung der DPSG). Bei der Katholi-
schen Kirche in der Bundesrepublik Deutschland, reprisentiert durch
Bistiimer und Pfarrgemeinden, handelt es sich insoweit zwar um eine
Korperschaft des offentlichen Rechts (Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 5
Satz 1 WRV) iSd § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO (BSG SozR 2200 § 539 Nr. 10,
KirchE 15, 19). Die Kligerin ist aber im Unfallzeitpunkt nach ihrer
Handlungstendenz nicht fiir die Rom.-kath. Kirche, sei es in der Kath.
Kirchengemeinde St. J. in Hi., sei es fiir die zustidndige Di6zese, ehren-
amtlich titig gewesen, sondern fiir die DPSG. Denn die Gruppenstunde,
bei der sich der Unfall ereignete, war dazu bestimmt, den Zwecken der
DPSG zu dienen. Diese ist zwar der Katholische Pfadfinderbund in der
Bundesrepublik Deutschland, aber rechtlich kein Teil der Rém.-kath.
Kirche (Abschn.1 Nr.1 der Satzung der DPSG). Sie ist vielmehr ein
eigenstandiger nichtrechtsfahiger Verein (Abschn. 1 Nr. 6 der Satzung
der DPSG). Wie das LSG rechtlich zutreffend ausfihrt, bestehen ledig-
lich organisatorische Verbindungen zur Kath. Kirche. Von dieser erhilt
die DPSG auch finanzielle Mittel. Nach der ,Ordnung® der DPSG hat
diese ihren Platz in der Katholischen Kirche (Abschn. 3 S. 13 der Ord-
nung der DPSG) mit Laienverbandscharakter (Abschn. 3 S. 15 der Ord-
nung der DPSG). Damit hat die Kligerin im Unfallzeitpunkt auch nicht
mittelbar eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Kirchengemeinde ausge-
iibt. Ehrenamtlich in privatrechtlich organisierten Vereinen titige Per-
sonen werden nicht vom Versicherungsschutz nach § 539 Abs. 1 Nr. 13
RVO erfasst (BSG, Urteil vom 24.1.1992 - 2 RU 23/91 - USK 9204; BSG
SozR 2200 § 539 Nr. 114 und zuletzt BSG SozR 3-2200 § 539 Nr. 41,
KirchE 36, 106). Auch eine analoge Anwendung dieser Vorschrift kommt
nicht in Betracht, da eine Regelungsliicke nicht besteht. Diese Vorschrift
ist vielmehr bewusst nicht auf privatrechtliche - rechtsfihige oder nicht-
rechtsfihige - Vereine erstreckt worden (BSG, aa0).

Bereits aufgrund der Handlungstendenz der Kligerin im Unfallzeit-
punkt ergibt sich ferner, dass schon deshalb ein Versicherungsschutz
gemiB § 539 Abs. 2 RVO iVm § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO ausscheidet.
Hinzu kommt, dass auch ein Zuordnungsgrund fehlt, aufgrund dessen
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die Gruppenstunde der Pfadfinder iber das allgemeine Interesse der
Katholischen Kirche an der Jugendarbeit hinaus, aufgrund eines Auf-
nahmeaktes in den éffentlich-rechtlichen Aufgabenbereich und somit in
die Verantwortung der Kirche einbezogen wurde. Fehlen diese Zuord-
nungsvoraussetzungen des den Unfallversicherungsschutz begriinden-
den Versicherungsverhiltnisses iSd § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO, dann ist
auch - entgegen der Ansicht der Revision - eine Ausdehnung des Versi-
cherungsschutzes nach § 539 Abs. 1 Nr. 13 RVO durch § 539 Abs. 2 RVO
ausgeschlossen (BSG SozR 3-2200 § 539 Nr. 10).

Zu Unrecht riigt die Kligerin insoweit, dass das LSG es versaumt
habe, aufzukliren, ob nach den Umstinden ihre Tatigkeit ihrem Wesen
nach uberwiegend auf den Pflichten gegeniiber der DPSG beruht habe.
Eine Verletzung der Sachaufklarungspflicht durch das LSG (§ 103 SGG)
liegt nur vor, wenn das Gericht eine Beweiserhebung nicht durchfiihrt,
obwohl es sich aus seiner Sicht dazu hitte gedringt fithlen miissen (BSG
SozR Nr. 40 zu § 103 SGG; BSGE 40, 49, 50, SozR 3100 § 30 Nr. 7;
BVerwG Buchholz 310 § 86 Nr. 100; Meyer-Ladewig, SGG, 6. Aufl. § 103
Rdnr. 20). Es ist davon auszugehen, dass das LSG die zu dem aufzukli-
renden Sachverhalt bereits eingeholten Beweise gewiirdigt hat. Aus sei-
ner Sicht brauchte sich das LSG danach nicht gedringt zu fihlen, wei-
tere Beweise zu erheben. Zur Beweiswiirdigung gehort auch die Ent-
scheidung, mit welchen Grundlagen sich das Tatsachengericht bei seiner
Entscheidung in der Sache begniigt. Aus der Sicht des LSG war das
Verhalten der Klagerin von der in der Satzung der DPSG festgelegten
Zielsetzung geprigt. Sie ist im Unfallzeitpunkt fur die DPSG titig
geworden. Thre Titigkeit als Gruppenleiterin der DPSG beruhte nach
den auch insoweit bindenden Feststellungen des LSG (§ 163 SGG) aus-
schlieBlich auf ihrer Mitgliedschaft in der DPSG.

Nach § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO sind die aufgrund eines Arbeits-, Dienst-
oder Lehrverhiltnisses Beschaftigten gegen Arbeitsunfall versichert.
Ferner sind nach § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1 Nr. 1 RVO Personen gegen
Arbeitsunfall versichert, die wie ein in einem Beschiftigungsverhiltnis
stehender Versicherter tatigz werden. Die Kligerin war, wie das LSG
zutreffend entschieden hat, im Unfallzeitpunkt weder nach § 539 Abs. 1
Nr. 1 RVO noch nach § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1 Nr. 1 RVO gegen Arbeits-
unfall versichert. Denn sie hat an der Gruppenstunde der DPSG am
8.12.1992 in Erfiillung mitgliedschaftlicher Vereinspflichten in ihrer
Eigenschaft als Gruppenleiterin teilgenommen. Nach der stdndigen
Rechtsprechung des BSG schliefit zwar die Mitgliedschaft in einem -
rechtsfihigen oder nichtrechtsfihigen - Verein die Begriindung eines
Beschaftigungsverhiltnisses nach § 539 Abs. 1 Nr.1 RVO nicht von
vornherein aus und damit auch nicht schlechthin eine versicherte Tatig-
keit wie eine Beschiftigte iSv § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1 Nr. 1 RVO aus
(BSGE 14, 1; 17, 211; 52, 11 [12], SozR 2200 § 539 Nr. 81; BSG SozR
2200 § 539 Nrn. 101, 114, 123; BSG SozR 3-2200 § 539 Nr. 18; BSG,
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Urteil vom 26.1.1982 - 2 RU 43/80 - USK 8252; Urteil vom 19.5.1983 - 2
RU 55/82 - USK 8366; Urteil vom 24.1.1992 - 2 RU 23/91 - USK 9204,
jeweils mwN). Die Anwendung dieser Vorschriften setzt aber voraus,
dass das Vereinsmitglied als eine bzw. wie eine in einem Arbeits-,
Dienst- oder Lehrverhiltnis Stehende titig wird. Ist fir ein Arbeits-,
Dienst- oder Lehrverhiltnis kein Raum, weil die Tétigkeit nicht auf-
grund eines solchen Verhaltnisses, sondern aufgrund von Mitglieds-
pflichten ausgeiibt worden ist, so entfillt die Anwendung des § 539
Abs. 1 Nr. 1 RVO und damit auch des § 539 Abs. 2 RVO (vgl. BSG SozR
3-2200 § 539 Nr. 18 mwN). Es ist somit zu unterscheiden zwischen
Arbeitsleistungen, die nur auf Mitgliedspflichten beruhen, und Arbeits-
leistungen, die auBlerhalb dieses Rahmens verrichtet werden. Nur im
letzteren Fall kann, wenn die erforderliche Abhingigkeit gegeben ist, ein
Arbeits- oder Dienstverhiltnis angenommen werden (BSG SozR 2200
§ 539 Nrn. 114 u. 123).

Hinsichtlich des Versicherungsschutzes nach § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO
fehlt es fiir das Vorliegen eines Beschéftigungsverhiltnisses bereits an
einer persénlichen Abhingigkeit zwischen der Kligerin und der DPSG
oder einer kirchlichen Einrichtung, wie das LSG rechtlich zutreffend
festgestellt hat.

Es sind aber auch die Voraussetzungen des § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1
Nr. 1 RVO nicht gegeben. Ein Vereinsmitglied kann zwar grundsatzlich
nicht nur - wie dargelegt - ,als“, sondern dementsprechend auch ,wie“
ein nach § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO Beschiftigter fiir den Verein titig und
nach § 539 Abs. 2 RVO versichert sein (BSG SozR 2200 § 539 Nr. 123;
BSG, Urteil vom 22.9.1988 - 2/9b RU 78/87 - HV-INFO 1988, 2178).
Danach sind gegen Arbeitsunfall Personen versichert, die wie ein nach
Abs. 1 des § 539 RVO Versicherter titig werden. Die Anwendung der
Vorschrift erfordert eine ernsthafte, dem Unternehmen zu dienen
bestimmte und seinem wirklichen oder mutmaBlichen Willen entspre-
chende Tétigkeit, die ihrer Art nach sonst von Personen verrichtet wer-
den kénnte, die in einem dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzurechnen-
den Beschaftigungsverhiltnis stehen, und die unter solchen Umstinden
geleistet wird, dass sie einer Titigkeit aufgrund eines Beschiiftigungs-
verhiltnisses ahnlich ist. Die hier zu beurteilende Betreuung der Pfad-
finder wihrend der Gruppenstunde stellt zwar eine ernsthafte, dem
Willen der DPSG entsprechende Arbeitsleistung dar. Eines persénlichen
oder wirtschaftlichen Abhingigkeitsverhiltnisses bedarf es bei einem
Tatigwerden nach § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1 Nr. 1 RVO nicht (BSGE 5,
168; 17, 211; BSG SozR 2200 § 539 Nr. 123; BSG, Urteil vom 22.9.1988 -
2/9b RU 78/87 - aaOQ; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
11. Aufl,, S. 475m ff. mwN).

Der Versicherungsschutz ist im vorliegenden Fall aber ausgeschlossen,
weil sich die Tatigkeit der Kligerin als Gruppenleiterin der Pfadfinder
als Ausfluss ihrer Mitgliedschaft im Verein darstellt. Denn mafBgebend
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ist, dass die Tiatigkeit aufgrund ihrer Mitgliedspflichten im Rahmen des
Vereinszweckes verrichtet wurde.

Diese Mitgliedspflichten kénnen sich aus der Satzung des Vereins, den
Beschliissen der zustindigen Vereinsorgane oder aufgrund allgemeiner
Vereinsiibung ergeben. Fiir die Kldgerin beruhte ihre Teilnahme an der
Gruppenstunde als Leiterin nach den vom LSG festgestellten Umstéan-
den aufgrund der Vereinsiibung. Zu den auf allgemeiner Vereinsitbung
beruhenden Mitgliedspflichten zdhlen nach der stindigen Rechtspre-
chung des BSG im Allgemeinen Titigkeiten, die ein Verein von jedem
seiner Mitglieder erwarten kann und die von den Mitgliedern dieser
Erwartung entsprechend auch verrichtet werden (BSGE 14, 1; 17, 211;
BSG, Urteil vom 22.9.1988 - 2/9b RU 78/87 - aa0O; BSG SozR 3-2200 § 539
Nrn. 18 u. 41; Brackmann/Wiester, Handbuch der Sozialversicherung,
SGB VII, § 2 Rdnr. 862; Schlegel, in: Schulin, HS-UV, § 14 Rdnr. 56), wie
z.B. regelmiBige Arbeiten zur Herrichtung und Reinigung von Sport-
plitzen, Verkauf von Eintrittskarten und Ordnungsdienste bei Veran-
staltungen. Gekennzeichnet sind diese geringfiigigen Tatigkeiten im All-
gemeinen dadurch, dass sie nach Art und Umfang nur wenig zeitlichen
oder sachlichen Arbeitsaufwand erfordern.

Nach der Rechtsprechung des BSG fielen in diesen Rahmen Arbeiten
in einem Umfang von drei bis vier Stunden (BSG SozR 2200 § 539
Nr. 123; BSG, Urteil vom 22.9.1988 - 2/9b RU 78/87 - aa0), von sieben
Stunden (BSG, Urteil vom 19.5.1983 - 2 RU 55/82 - USK 8366) oder sogar
von drei Wochen (BSG SozR 3-2200 § 539 Nr. 41). Dagegen wurden iiber
diesen Rahmen hinausgehende umfangreichere Arbeitsleistungen (z.B.
Bau eines Vereinsheims s. BSGE 14, 1 und BSG, Urteil vom 26.1.1982 -
2 RU 43/80 - USK 8252; Errichtung eines Vereinshauses eines Kleingar-
tenvereins s. BSG, Urteil vom 24.1.1992 - 2 RU 3/91 - USK 9204; Neubau
des Sportplatzgelindes und des Vereinshauses s. BSG, Urteil vom
9.12.1993 - 2 RU 54/92 - HV-INFO 1994, 413) nicht mehr als geringfiigig
angesehen. Die Grenze der Geringfiigigkeit iiberschreiten kann eine Tatig-
keit sowohl hinsichtlich ihres Umfangs als auch ihrer Art nach (BSG
SozR 2200 § 539 Nr. 101). Ferner kann die Geringfiigigkeitsmarke je
nach Verein verschieden sein. Wenn die Bereitschaft der Vereinsmit-
glieder, Arbeiten fiir den Verein zu verrichten, grofler ist, wird auch die
Grenze, von der an der Verein diese Arbeiten allgemein aufgrund einer
sich so entwickelnden Vereinsiibung von seinen Mitgliedern erwarten
kann und die von den Mitgliedern entsprechend dieser Erwartung ver-
richtet werden, héher liegen. Allgemein betrachtet ist die Grenze der
Geringfugigkeit dort uberschritten, wo sich eine Arbeitsleistung von
wirtschaftlichem Wert deutlich erkennbar von dem Maf} an vergleichba-
rer Aktivitit abhebt, das die Vereinsmitglieder iiblicherweise aufwenden
(BSG, aa0). Diese Grenze wurde im Fall der Kligerin nicht iiberschrit-
ten. Denn nach den Feststellungen des LSG erforderte die Tiatigkeit als
Leiterin der Pfadfindergruppe das Abhalten von Gruppenstunden, die
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Teilnahme an Elterngesprichen sowie die regelmiBige Teilnahme an sog
Leiterrunden. Es kommt hinzu, dass der MaBstab fir die allgemeine
Vereinsitbung nicht notwendig fiir alle Mitglieder gleich ist (vgl. Schle-
gel, in: Schulin, HS-UV, § 14 Rdnr. 55). Dabei ist insbesondere zu beriick-
sichtigen, dass, wenn der Verein bestimmte Personen dadurch aus dem
Kreis seiner Mitglieder heraushebt, er ihnen ehrenamtliche Vereins-
funktionen iibertrigt, diese Funktionire auch qualitativ und quantitativ
andere Mitgliedspflichten als ,einfache Vereinsmitglieder” treffen. Die
Klagerin erfiillte bei der Teilnahme an der Gruppenstunde eine typische
Aufgabe, die ihr als ehrenamtliche Funktionarin der Pfadfindergruppe
oblag. Damit ist die Arbeitsleistung, die die Kligerin gegeniiber ihrer
Pfadfindergruppe erbracht hat, als unmittelbarer Ausfluss ihrer Mit-
gliedschaft zu werten. Als ehrenamtliche Funktioniirin des Vereins hat
sie nach allgemeiner Vereinsiibung Aufgaben wahrgenommen, die ge-
wohnlich von Funktioniren aufgrund ihrer Mitgliedschaft zum Verein
verrichtet werden (vgl. BSG SozR 3-2200 § 539 Nrn. 18 u. 41). Wie das
LSG iiberzeugend darlegt, entsprach dies inshesondere der Aufgabe, die
sich die DPSG gestellt hat: Die Erziehung junger Menschen nach den
Zielvorstellungen und Methoden, wie sie sich aus der Ordnung des
Verbandes ergeben, wobei sich Ordnung des Verbandes und Satzung
gegenseitig erginzen.

Damit ging die Aktivitit der Kldgerin nicht iiber das hinaus, was die
DPSG von ihr als Gruppenleiterin erwartete, um die Ziele des Pfadfin-
dertums zu erreichen.

Da somit ein Tatigwerden der Kligerin aufgrund mitgliedschaftlicher
Verpflichtung vorgelegen hat, hat das LSG zu Recht auch den Versiche-
rungsschutz nach § 539 Abs. 2 iVm Abs. 1 Nr. 1 RVO verneint.

Entgegen der Ansicht der Revision stand die Kligerin auch nicht auf-
grund einer so genannten gemischten Titigkeit unter Unfallversiche-
rungsschutz. Darunter wird im Allgemeinen der Umstand verstanden,
dass Verrichtungen sowohl privaten, nicht versicherten, als auch betrieb-
lichen Interessen zu dienen bestimmt sind (s. u.a. Brackmann/Krasney,
aa0, § 8 Rdnr. 47 mwN). Die Revision versteht darunter offensichtlich
eine Tatigkeit, die sowohl der DPSG als auch der Katholischen Kirche
dienen sollte. Nach den Feststellungen des LSG hat aber die Gruppen-
stunde wesentlich nur der DPSG gedient.

Ein - wie die Revision meint - VerstoB gegen den Grundsatz des recht-
lichen Gehors (§§ 62, 112 Abs. 2, 128 Abs. 2 SGG), weil das LSG sich auf
das von der Beklagten im Berufungsverfahren vorgelegte Urteil des LSG
Nordrhein-Westfalen vom 21.1.1997 - L. 5 U 33/95 - KirchE 35, 23
gestiitzt habe, ohne trotz des abweichenden Sachverhalts einen entspre-
chenden Hinweis gegeben zu haben, liegt nicht vor. Das Urteil des LSG
Nordrhein-Westfalen, auf das gerade die Beklagte ihre Berufung stiitzte,
wurde der Kligerin mit der Berufungsbegriindung zugestellt. Die
Klagerin hat dazu auch Stellung genommen, aber aus der Entscheidung



