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Vorwort

Das Zollrecht ist Teil des Steuerrechts - mit dem Unterschied, dass es nicht nur von
der deutschen Gesetzgebung, sondern selbstverstandlich auch von der EU gestaltet
wird. Der Grund dafiir liegt darin, dass Deutschland der als Zollunion ausgestalteten
EU angehort, die nur noch an ihren AufRengrenzen Zolle erhebt. AuRerdem wird der
AuRenhandel in hohem MaRe von weltweit tatigen Organisationen wie den Vereinten
Nationen, der Welthandelsorganisation oder der Weltzollorganisation beeinflusst. Sie
merken schon: Das Versprechen eines »Schnelleinstiegs« ist etwa so gut wie das Ver-
sprechen, dass man seine Steuererklarung auf dem Bierdeckel errechnen kann. - Es
ist leider nicht zu halten.

Was dieses Buch will und kann, ist, lhnen einen Uberblick zu geben und lhnen mit ein-
fachen, libersichtlichen Texten den Einstieg in ein umfangreiches und kompliziertes
Recht zu ermdglichen. Es kann Ihnen Grundsatzliches erklaren und Hilfen zur Selbst-
hilfe geben. Ein durchaus wichtiger Abschnitt befasst sich mit den Dingen, die Sie
schon vor Abschluss eines Kaufvertrags beachten sollten - egal, ob Sie exportieren
oder importieren.

Was dieses Buch nicht leisten kann, ist, alle Facetten des Auftenhandels und des Zoll-
rechts zu beleuchten. Und weil so viele Institutionen mitwirken, kann es sein, dass es
bei der Drucklegung schon eine Verdnderung gegeben hat. Das wird aber am Grund-
satzlichen des Inhalts kaum etwas andern.

Der Auflenhandel ist ein spannender Bereich, gerade wegen seiner Vielfaltigkeit. Und
sicher ist gerade hier: Wissen ist Geld, Unwissenheit kann indes viel Geld kosten. Las-

sen Sie sich darauf ein, es macht durchaus Spal.

Zum Schluss eine Bitte: Niemand ist fehlerfrei. Sollten Sie in diesem Buch inhaltliche
Fehler entdecken, sind wir fiir jede Kritik dankbar, fiir Erganzungswiinsche ebenso.

Gert Wagner

Mirko Wolfgang Brill
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1 Einfiihrung

In diesem Kapitel werden einige Grundlagen vorgestellt, die Sie zum Verstandnis der
weltweit und EU-weit geltenden Regelungen bendtigen, und einige Begriffe erlautert,
die fiir die weiteren Kapitel dieses Buchs von Bedeutung sind.

Wir beginnen unsere Darstellung mit einem Uberblick tiber den Aufbau der deutschen

Zollbehorde. Da es beim Zollrecht um Steuerrecht geht, steht an der Spitze das Bun-
desministerium der Finanzen:

Bundesministerium der Finanzen, Abt. 1|

Generalzolldirektionen Zollkriminalamt
Hauptzollamter Zollfahndungsamter
Zollamter

Abb. 1: Aufbau der deutschen Zollbehorde

Von unten angefangen: Bei den Zollamtern wird die eigentliche Zollabfertigung durch-
gefiihrt; hier miissen die Beamten auch Dienstkleidung tragen. Ubergeordnet sind die
Hauptzollamter, an die langfristige Antrage fiir sogenannte Bewilligungen zu richten
sind, die etwa sie fiir den »zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten, die Errichtung eines
Zolllagers oder fiir besondere Zollverfahren erforderlich sind. Es wird von der »opera-
tiven Ortsebene« gesprochen. Den Hauptzolldmtern tUbergeordnet ist nunmehr nur
noch die Generalzolldirektion mit Sitz in Bonn. Im Rahmen der Organisationsreform
der Bundeszollverwaltung wurden die friiheren fiinf Bundesfinanzdirektionen zum
1. Januar 2016 aufgelost.

Das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsamter wurden der Generalzolldirektion
eingegliedert (Direktion VIIl). Die Zollfahndungsamter haben die Befugnisse der
Staatsanwaltschaft und konnen z. B. Hausdurchsuchungen durchfiihren oder priifen,
ob ein Lkw mit Heizol statt mit Diesel fahrt. Das Zollkriminalamt verfolgt Straftaten
und fiihrt kriminologische Untersuchungen durch.
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1 Einfiihrung

Das Ausfiillen von Formularen stellen wir im Folgenden nur beschrankt dar. Die Griin-
de dafiir sind: Es gibt eine Vielzahl von AuRenwirtschafts- und Zollformularen, fiir
viele sind Merkblatter und Antrage zum Ausfiillen im Netz abrufbar (zoll.de, bafa.de,
dihk.de usw.). Und gerade bei den wichtigsten Verfahren - der Ausfuhr und der Ein-
fuhr - kommen Formulare nur bedingt zum Einsatz; in der Regel erfolgt die Abfer-
tigung mithilfe von Software elektronisch. Hierzu gibt es eine Reihe von Anbietern,
deren Programme aber alle auf den von der EU vorgegebenen Formularen basieren.

Hinweis: Links und Anderungen finden Sie auf den Digitalen Extras

Viele Darstellungen in diesem Buch sind Webseiten entnommen, deren Adressen angege-
ben sind. Wenn lhnen dort das Suchen zu mithsam ist, gibt es den Hinweis »Link«. Uber die
Digitalen Extras konnen Sie dann direkt auf die entsprechenden Seiten springen.

Sollten sich nach Erscheinen des Buchs gravierende Anderungen ergeben, finden Sie diese
Anderungen ebenfalls auf den Digitalen Extras.

1.1 Wirtschaftsraume - Zollunion - Freihandelszonen

Wahrend Grenzen in fritheren Jahrhunderten eher die nationalen Wirtschaftsrdume
(Volkswirtschaften) geschiitzt haben, hat sich im Laufe der Zeit gezeigt, dass - auch
bedingt durch eine immer starkere weltweite Arbeitsteilung - alle Beteiligten von of-
fenen Grenzen und groReren Wirtschaftsraumen profitieren.

In Europa hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg zundchst die Europdische Gemeinschaft
Kohle und Stahl (EGKS; auch Montanunion) gebildet, weil man der Auffassung war, dass
man damit weitere Kriege um Rohstoffe verhindern kénne. Aus der Européischen Ge-
meinschaft Kohle und Stahl, deren Regelungen zum Teil bis heute gelten, hat sich 1959
durch die romischen Vertrage die Europadische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) gebildet,
die von vornherein als eine Zollunion gedacht war. Das bedeutet: freier Handel unter
den Mitgliedstaaten (damals: Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und
die Niederlande) und eine gemeinsame ZollauRengrenze mit einheitlichen Zollsétzen.

Heute umfasst diese Zollunion nach Titel I, Kapitel 1, Artikel 4 des Unionszollkodes

(UZK) die folgenden Gebiete, einschlieBlich ihrer Kiistenmeere, ihrer inneren Gewds-

serund ihrer Luftrdume:

* das Gebiet des Konigreichs Belgien,

* das Gebiet der Republik Bulgarien,

* das Gebiet der Tschechischen Republik,

* das Gebiet des Konigreichs Danemark mit Ausnahme der Faréer und Gronlands,

* das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme der Insel Helgoland
sowie des Gebietes von Biisingen (Vertrag vom 23. November 1964 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft),
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