Schriften des Praxis- und Forschungsnetzwerks
der Hochschulen fiir den offentlichen Dienst

Jurgen Stember | Joachim Beck (Hrsg.)

Post-Corona-Zeit
fur die Lehre

Strategien fur ein modernes Blended-Learning
an den Hochschulen fur den 6ffentlichen Dienst




Schriften des Praxis- und Forschungsnetzwerks
der Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst

herausgegeben von

Prof. Dr. Joachim Beck
Prof. Dr. Jurgen Stember

Band 8




Jurgen Stember | Joachim Beck (Hrsg.)

Post-Corona-Zeit
fur die Lehre

Strategien fuir ein modernes Blended-Learning
an den Hochschulen fiur den 6ffentlichen Dienst

{} Nomos




Onlineversion
Nomos elibrary

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8487-8681-7 (Print)
ISBN 978-3-7489-3075-4 (ePDF)

1. Auflage 2022

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2022. Gesamtverantwortung fiir Druck
und Herstellung bei der Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG. Alle Rechte, auch
die des Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der Uber-
setzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbestandigem Papier.



Vorwort: Die Hochschulen fiur den offentlichen Dienst auf
dem Weg zum Blended-Learning

Jiirgen Stember und Joachim Beck

Kaum ein Ereignis hat die Hochschullandschaft in Deutschland so tief und
nachhaltig tangiert, wie die immer noch anhaltende Coronapandemie, die
im Mirz 2020 Mitteleuropa mit der ersten groffen Welle erreichte. Im
Anschluss daran erlebten viele Lebensbereiche ein drastisches Herunter-
fahren, das man mit dem heute Gberall prasenten Begriff des ,,Lock-down®
bezeichnete.

Die Hochschulen waren von dieser spontanen Schliefung sofort und
sehr direkt betroffen. Denn die normale Praxis, das wochentliche An- und
Abreisen von Studierenden und Lehrenden aus und in ganz Deutschland
zu ihren Lehr- und Lernstandorten, hatte dem Virus eine mehr als ideale
Moéglichkeit gegeben, sich zu verbreiten. Entsprechend wurden die person-
lichen Kontakte an fast allen Hochschulen auf nahezu Null heruntergefah-
ren bzw. die Hochschulen komplett geschlossen.

Die Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst waren mit wenigen Aus-
nahmen auch von den SchlieSungen betroffen. Die wenigen Ausnahmen
betrafen in der Regel entweder nur bestimmte Arten von Lehrveranstal-
tungen, z.B. Trainings bei der Polizei, oder ganz bestimmte Lehrorgani-
sationen, z.B. in einheitlichen, nicht wechselnden Kurs- oder Klassenver-
binden. Nicht nur von den Hochschulen fir den 6ffentlichen Dienst
erwartete man, dass die Lehre schnell und unkompliziert auf einen digita-
len Fernunterricht umgestellt werden konnte. Grundsitzlich funktionierte
das auch relativ schnell, obwohl die Hochschulen den Zusammenbruch
der meisten bestehenden Infrastrukturen nach den ersten massenhaften
Zugriffen ab Mitte Mirz 2020 erst meistern mussten.

Die Hochschulen fiir den offentlichen Dienst hatten dabei den un-
schitzbaren Vorteil, dass sich bereits Anfang der 2000er Jahre eine Bundes-
arbeitsgemeinschaft ,eLearning® bzw. heute ,Digitale Lehre® konstituiert
und bis heute etabliert hatte. Diese BAG ,Digitale Lehre® war jedoch noch
nie nur Austauschplattform, sondern stellte und stellt selbst mit ILIAS-Ser-
vern eine belastbare Infrastruktur fir die Hochschulen zur Verfiigung.
Damit konnte sie wesentliche Probleme der Hochschulen zumindest abfe-
dern.
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Neben den technischen Hardware-Problemen kamen natiirlich auch
schnell Fragen zur inhaltlichen und didaktischen Umsetzungsmoglichkei-
ten auf. Denn nur die wenigsten der Lehrkrifte hatten entsprechende Er-
fahrungen und waren auf Hilfen, Unterstiitzungen, aber auch einfach Ein-
arbeitungszeit angewiesen. Doch trotz dieser schwierigen Voraussetzungen
waren nicht wenige von den schnellen Erfolgen und dem relativ guten
Funktionieren begeistert. Immerhin konnte der Ausfall von Lehrveranstal-
tungen unter 3% gehalten werden (!). Im Laufe des Sommersemesters
2020 und mit Blick auf die anstehenden Prifungsphasen, die neue Proble-
me aufwarfen, wich die zunichst spiirbare digitale Euphorie relativ schnell
dem Wunsch vieler Hochschulen, die ,normale Prasenz* wieder herzustel-
len. Und auch die Studierenden zeigten in unterschiedlicher Weise und In-
tensitit eine gewisse ,,Online-Mudigkeit®.

In dieser Phase haben sich auf Initiative des Prasidiums der Rektoren-
konferenz der Hochschulen fiir den offentlichen Dienst zahlreiche Lehr-
krafte zusammengefunden, die sich zum Ziel gesetzt haben, ein Alterna-
tiv-Modell zum bislang bestehenden, oftmals nur analog ausgerichteten
Prasenzmodell des Unterrichts zu entwickeln. Alle Vertreterinnen und
Vertreter waren sich nach kurzer Diskussion dartiber einig, dass die Coro-
na-Pandemie eine einmalige Chance darstellt, die Moglichkeiten einer
Modernisierung der Lehre an den H6D zu nutzen.

Um den Austausch inhaltlich und strukturell zu organisieren, wurden
innerhalb des Forscherteams insgesamt drei Arbeitsgruppen gebildet, die
sich mit unterschiedlichen Ausrichtungen dem Thema der digitalen Lehre
beschiftigten:

¢ Allgemeine und grundlegende Aspekte der digitalen Lehre,

e die Rahmenbedingungen des Blended-Learnings, inkl. Lehrziele, Prii-
fungsformen und Medien“ und

e die Zielgruppen, didaktische Methoden und Lernorganisation des
Blended-Learnings.

Dabei ist zu berucksichtigen, dass deutlich mehr Mitglieder im For-
schungsteam vertreten waren als dies in dieser Publikation deutlich wird.
Und dariber hinaus muss betont werden, dass alle Mitglieder des For-
scherteams ausnahmslos ehrenamtlich und mit extrem hohem Engage-
ment gearbeitet haben.

In den genannten Arbeitsgruppen wurden nicht nur theoretische In-
formationen und Ergebnisse gesammelt, sondern vor allem auch eigene
Erfahrungen und empirische Untersuchungen einbezogen. Mit der Ausbil-
dung der zweiten und dritten Welle der Pandemie zum Wintersemester
2020 wurde allen klar, dass dieses Thema immer wichtiger werden wiirde.
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Und so wurde am Mittwoch, 20.1.2021, eine so genannte Sonderkonferenz
der Hochschulen fiir den offentlichen Dienst mit dem Titel ,,Post-Corona-
Zeit — Strategien fir ein modernes Blended-Learning an den H6D“ durch-
gefihre, die wegweisend schon ein Blick auf die Nach-Coronazeit eréffnen
sollte. Parallel dazu beteiligten sich einige Hochschulen auch mit einem
groferen Projektantrag, der allerdings nicht erfolgreich war. Und nicht
zuletzt wurde aufgrund der groSen Ambivalenz und unterschiedlichen
Entwicklungen und Vorgaben in den Bundeslindern ein RK-H6D-Moni-
tor entwickelt, der in regelmifigen Abstinden, die aktuelle Situation, die
Planungen der Hochschulen sowie Einschatzungen der Hochschulleitun-
gen standardisiert abfragt und veréffentlicht.

Die Community der Interessierten und des Wissens wuchs in der
Pandemie von Tag zu Tag, so dass in dem Forscherteam der dringliche
Wunsch entstand, die bisherigen Ergebnisse und Aktivititen der Hoch-
schulen fir den offentlichen Dienst in einem wissenschaftlichen Band
zusammenzufassen, der hiermit vorliegt.

Der Titel wurde bewusst nicht mit dem Begriff der ,digitalen Lehre®,
sondern mit dem Begriff des ,Blended-Learnings® versehen, um deutlich
zu machen, dass es nicht um die Herausbildung eines digitalen Fernstu-
diums geht. Blended-Learning soll Prasenzformen und digitale Elemente
sinnvoll und nachhaltig miteinander verbinden, um damit eine moderne,
innovative und auch technik-affine Struktur fir Lehrende und Studieren-
de aufzubauen, die auch gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Anforderungen entsprechen kann.

Die Struktur des Bandes spiegelt im Wesentlichen die Arbeitsformen
des Forscherteams wider. Im ersten Teil ,,Grundlegende Fragen und Ak-
tivitaiten des Blended-Learnings — Ergebnisse des HoD-Forscherteams®
sind u.a. in den Beitrigen von Stember, Bartels-Leipold/Bug sowie Kaiser/
Schmidt/Greuel noch genau die ersten drei thematischen Arbeitsgruppen
aus der Anfangsphase und deren Ergebnisse wiederzuerkennen.

Die Arbeiten konnten aber noch deutlich erweitert werden, zum einen
um ausgewahlte ,,Organisationsfragen und konkrete Instrumente des Blen-
ded-Learnings“ und zum anderen um ,,Werkstatt- und Erfahrungsberichte
aus den Hochschulen fiir den offentlichen Dienst®. In diesen beiden Kapi-
teln konnten wir eine interessante Zusammenstellung von vielen Ansitzen
und Detailuntersuchungen auch von Lehrenden an den H6D integrieren,
die teilweise nicht im Forscherteam vertreten waren.

Natiirlich kann auch dieser Sammelband nur eine Momentaufnahme,
ein Zwischenbericht sein, der allerdings schon zentrale Problem- und The-
menbereiche aufgenommen hat, die auch in Zukunft eine gewichtige Rol-
le spielen werden. Aus aktueller Sicht geht es nun darum, das kommende
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,Ubergangssemester bzw. das restliche Jahr 2021 zu einer ,zukiinftigen
Normalitit® ab 2022 zu tberfithren. Und nicht zuletzt dabei spielen mit-
unter praktische Erfahrungen der letzten Monate eine bedeutendere Rolle
als theoretische Erkenntnisse.

Die Herausgeber freuen sich tber die breite Beteiligung an diesem
ersten Band zu dieser Thematik: 41 Autorinnen und Autoren aus 15 Hoch-
schulen fiir den offentlichen Dienst haben sich spontan nach einem kurz-
fristigen Aufruf zusammengefunden, um Ihre Perspektiven und Expertisen
einzubringen. Fir dieses hohe und sicherlich nicht selbstverstindliche
Engagement bedanken sich die Herausgeber stellvertretend fiir die Hoch-
schulen fiir den offentlichen Dienst sehr herzlich bei jedem Einzelnen.
Und zweifelsfrei wird dieser Sammelband dazu beitragen, auch andere
Kolleginnen und Kollegen zu einem weiteren Engagement, aber vielleicht
auch zu einem neuen Auszuprobieren anzuregen.

Viel Spaff und viele wichtige neue Erkenntnisse wiinschen Thnen bei der
Lektire dieses Bandes:

Joachim Beck und Jiirgen Stember
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Zur Standortbestimmung des Blended-Learnings an den H6D

Jiirgen Stember!

1 Einfiibrung: Hintergrund und Ausgangssituation
1.1 Die Hochschulen fiir den offentlichen Dienst

Mit mehr als 60.000 Studierenden, fast 700 ProfessorInnen und weiteren
tber 1.000 hauptamtlichen Dozenten und noch mehr Lehrbeauftragten
stellen die insgesamt 37 Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst (HoD)
in Deutschland einen groffen und bedeutenden Hochschulbereich dar, der
tir die tragende Sdule der Mitarbeitenden in den Verwaltungen von Bund,
Landern und Kommunen im ehemals gehobenen Dienst (E9-E13) ausbil-
det. In dieser Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt sind tber 1,6 Mio.
Menschen (Beamte und Angestellte) beschiftigt, sie werden nicht zu Un-
recht als das ,Rickgrat® der Verwaltung bezeichnet. Die Hochschulen fiir
den offentlichen Dienst sind mit durchschnittlich nur ca. 1.500 Studieren-
den sehr kleinteilig organisiert und in nahezu allen Bundeslindern und
beim Bund im Wesentlichen den fachlichen Bereichen der allgemeinen
Verwaltung, der Polizei, der Rechtspflege und der Steuern und Finanzen
zugeordnet. Neben der unterschiedlichen Grofe sind die Hochschulen fiir
den offentlichen Dienst auch rechtlich und institutionell sehr heterogen
organisiert. Allen gemein ist jedoch die Ausrichtung der Hochschulen auf
die umfangreichen Aufgaben von Staat und Kommunen, die mehrheitli-
che Prasenz von dualen Studiengangskonzepten sowie die traditionell sehr
enge Verknipfung mit der Praxis.

Die Rektorenkonferenz der Hochschulen fir den offentlichen Dienst
besteht bereits seit Anfang der siebziger Jahre und kimmert sich in
den letzten 10 Jahren deutlich intensiver um einen inhaltlichen, fach-
lichen und organisatorischen Austausch, u.a. durch eine eigene wissen-

1 Hochschule Harz, Prasident der Rektorenkonferenz der Hochschulen fiir den of-
fentlichen Dienst. Fir die Mitwirkung an der AG “Status-Quo, Rahmenbedingun-
gen und Bildungsprobleme” im Rahmen der Forschungsinitiative “Digitale Lehre
an den HO6D” dankt der Autor an dieser Stelle ich den Kollegen Dr. Thomas
Martin Schimmel, Prof. Dr. Giselher Pankratz und Dr. Robert Meier sehr herzlich.
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schaftliche Publikationsreihe, durch die Primierung wissenschaftlicher
Abschlussarbeiten oder die Grindung eines Forschungs- und Praxisnetz-
werks (www.rkhoed.de).

1.2 Die bisherige Entwicklung der Lehre in der Pandemie

Wie fiir nahezu alle Hochschulen trat im Mirz 2020 der erste Lockdown
in Kraft, wodurch die meisten Einrichtungen sehr schnell komplett ge-
schlossen wurden. Die Lehre wurde nahezu komplett auf Online-Lehre
umgestellt, was in der Summe recht gut funktionierte und nicht zuletzt
auch dem wertvollen Beitrag der schon vorhandenen Bundesarbeitsge-
meinschaft ,Digitale Lehre* (BAG) geschuldet war. Der ersten Euphorie
und Genugtuung durch diesen ,Kraftakt® folgte jedoch zunehmend eine
Erntichterung, die auch als ,,Online-Mudigkeit“ beschrieben wurde.

Digitale
Onlinelehre
H
Blended-Learning-Bereich
Riickkehr-Phase in den Neue
Lockdown-Phase Prisenzunterricht Lockdown-Phase ?

Analoge
Prasenzlehre

3/2020 11/2020 2021

Abb. 1: Schematischer Ablauf der Lebr-Umsetzung an den HoD seit 03/2020
Quelle: Eigener Entwurf 2020.

Im Laufe der Zeit wurden im spiten Friihling und erst recht im Sommer
2020 zahlreiche Hochschulen wieder geoffnet, die Prisenzlehre zum Teil
wieder unter den relevanten Bedingungen wieder aufgenommen, Klausu-
ren wurden wieder in Prasenzform durchgefiihrt (Re-Priasenz ab 06.2020).
Wie Abbildung 1 modellhaft aufzeigt, folgte dieser neuen Phase oder
Ruckkehr zur alten Prisenzsituation ab Oktober 2020 ein neuer Lock-
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Zur Standortbestimmung des Blended-Learnings an den HoD

down, der dazu fiihrte, dass 50 % der Einrichtungen aktuell teilweise, 15 %
komplett geschlossen sowie die Halfte der Lehrenden und ein Drittel der
Mitarbeiter im Home-Office sind.2

1.3 Vom Notbetrieb ,Reine Online-Lehre® zum strategisch konzipierten
»Blended-Learning®

Die beiden Pole, wie sie in Abbildung 1 aufgezeigt sind, ,analoge Pra-
senzlehre® und komplette ,digitale Online-Lehre®, bestimmen derzeit die
Diskussion. Die Frage allerdings, was bleiben kann oder bleibt und was
nur vortibergehend eingesetzt wird, stellt sich nicht nur fir die HoD.?
Dabei ist die aktuelle Situation als ein Reallabor zu verstehen, in dem
Dinge ausprobiert werden, die in dieser Form wohl niemals ausprobiert
worden wiren. Insofern gibt es aktuell eine wertvolle Moglichkeit, die
entstandenen Erfahrungen, Erkenntnisse und in ein neues Paradigma fiir
die die Lehre an den HOD zu integrieren.

Digitalisierung wurde international und bundesweit bislang als langsa-
mer Veranderungsprozess (Change-Management) im Sinne einer schritt-
weisen und sukzessiven Organisationsentwicklung betrachtet.* Die Pande-
mie brachte jedoch ein ,knallhartes Business Re-Engenineering“, mit dem
alles in kurzer Zeit neu gemischt, gedacht, organisiert und auch gehandelt
werden musste. Dieser Prozess einer integrierten Strategieentwicklung zur
Digitalisierung muss oder auch kann nun auf der Grundlage zahlreicher
neuer Erkenntnisse nachgeholt werden.

In diesem Zusammenhang ist es sehr wichtig zu betonen, dass die aus-
schliefliche Online-Lehre wihrend der Corona-Pandemie ein Notbetrieb
ist und eben keine Dauerlésung. Und die Digitalisierung bedeutet nicht
den Abschied von der Prisenzlehre.’ Die Lehre der Zukunft wird im
Regelfall aus so genannten ,,Blended-Losungen® bestehen — analog und di-
gital in jeglichen Mischformen. Digitalisierung ist auch kein Selbstzweck,
so kann das Beste aus beiden Welten zum Tragen kommen und genutzt

2 Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 3 und 5.

3 Vgl. der Titelbeitrag von Seyfel, Funda u.a. (2020): Corona-Shutdown an den
Hochschulen: Was (ver-)geht, was bleibt? ExpertInnenbefragung Digitales Som-
mersemester 2020 (EDiS).

4 Vgl. Hochschulforum Digitalisierung (2016), S. 12.

5 Vgl. hier und im Folgenden Centrum fiir Hochschulentwicklung (Hrsg.) (2020),
S.17.
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werden: Prisenzzeiten bieten vor allem fiir Dialog- und Austauschformate
einen Mehrwert.

»Blended-Learning® in diesem Sinne erdffnet einen groffen Anwen-
dungsbereich und kann viele Potenziale und Vorteile besonders fir die
der H6D erschlieen. Die reine Online-Lehre ist weder avisiert noch konzi-
piert, sondern in dieser Form aktuell reine Notwendigkeit angesichts der
Pandemie-Bekimpfung. Die H6D wollen weder Fern-Hochschulen sein
noch reine Online-Hochschulen werden.

1.4 Eine erste Bilanzierung fiir die Hochschulen und die Hochschulen fiir
den offentlichen Dienst

Das Centrum fiir Hochschulentwicklung hat Mitte 2020 folgende Be-
standsaufnahme fiir die Hochschulen im Sommersemester zusammenge-
stellt, die im Wesentlichen auch mit den praktischen und konkreten Erfah-
rungen der Hochschulen fir den 6ffentlichen Dienst zusammenhingt und
korreliert:®

e Das digitale Sommersemester war fiir Hochschulverwaltung, Lehrende
und Studierende ein Kraftakt, aber das Semester hat erstaunlich gut
funktioniert. Und auch bei den H6D wurden fast alle Kurse und Lehr-
veranstaltungen angeboten. Der Anteil der ausgefallenen oder verscho-
benen Veranstaltungen ist mit fast 7 % angesichts der Situation sehr ge-
ring.”

e Die Grundvoraussetzungen zur Teilnahme an digitaler Lehre sind
nicht flichendeckend vollstindig vorhanden. Teilweise fehlt Studieren-
den technische Infrastruktur z.B. ein gut funktionierendes Internet von
zu Hause oder ein Arbeitszimmer, das konzentriertes Studieren ermog-
licht. Fiir Lehrende und Studierende zeigt sich eine insgesamt deutlich
erhohte Arbeitsbelastung bei den fiir viele neuen digitalen Formaten.

e Die technologischen und organisatorischen Supportstrukturen an den
Hochschulen sind bzw. waren nicht darauf ausgelegt, dass alle Lehren-
den und Studierenden fir eine flichendeckende digitale Lehre unter-
stitzt werden konnen. Im Bereich der HSD gab es die Sondersituation
der BAG ,Digitale Lehre®: Deutlich mehr als die Halfte der Hochschu-
len des offentlichen Dienstes nutzen die Angebote der BAG ,Digitale

6 Vgl. Centrum fiir Hochschulentwicklung (Hrsg.) (2020), S. 17/18.
7 Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 5.
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Lehre®, womit zahlreiche technische Performanzprobleme behoben
werden konnten.®

Das didaktische Potenzial kann und konnte wegen der ungeplanten
Umstellung auf die komplette Online-Lehre (,,Notbetrieb®) nicht ad-
dquat genutzt werden. Das sagen auch deutlich mehr als die Halfte der
Lehrenden an den HOD: Der aktuelle Lernerfolg bei den Studierenden
wird von einer deutlichen Mehrheit als schlechter im Vergleich zur
analogen Prasenzlehre eingeschitzt.”

Die ad hoc Umstellung auf einen kompletten Online-Lehrbetrieb geht
zu Lasten der Chancengerechtigkeit fiir Studierende. Wer bereits vor
dem Corona-Semester erfolgreich studiert hat und gute Voraussetzun-
gen hatte (Technik, Lernumgebung) hat nun auch bessere Chancen.
Dariiber hinaus ist es nicht zielfihrend, Priasenzangebote 1:1 auf On-
line-Lehre zu dbertragen. Der didaktische Mehrwert geht so verloren
und es kann sogar zu einer Verschlechterung der Lehre fihren.

Unter anderem wegen der Sorge, keine rechtssicheren digitalen Pri-
fungsformate anbieten zu kénnen, greifen viele Hochschulen auch ak-
tuell weiter auf die klassischen Prasenzprifungen mit entsprechenden
Abstandsregeln zuriick. Dringend nétige Innovationen im Prifungsbe-
reich konnen so nicht weiterentwickelt oder ausprobiert werden. Und
auch bei den HoD finden die Prifungen in einem groffen, die Klausu-
ren sogar in einem uberwaltigenden Anteil in Prasenzform statt.1

Fir ein hybrides Semester miissen Hochschulen geeignete Losungen
finden. Hybridformen des Unterrichts und zeitliche flexible Organisati-
on sind zentrale Instrumente in der Corona-Zeit!!

Und nicht zuletzt zeigen die kurzen zusammengefassten Ergebnisse einer
umfangreichen Befragung der Universitit Jena, die auch veroffentlicht
worden sind, zahlreiche Aspekte, die auch in den HOD zu beobachten
sind.

~Aus dem digitalen Sommersemester lassen sich folgende Erfahrungen
zusammenfassen:

e die Prasenzlehre ist unverzichtbar,
e digitale Lehrformate und Tools haben Potenziale, die Lehre und
das Lernen zu unterstiitzen,

10
11

Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 8.
Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 10.
Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 11.
Vgl. RK H6D-Monitor 11/2020, S. 6.
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e unter digitalen Bedingungen ist es schwieriger in Interaktion zu
treten, wechselseitig Feedback zu geben und den Lernfortschritt zu
Uberpriifen,

 digitale Lehre und digitales Lernen sind mit zeitlichem Mehrauf-
wand verbunden.® 12

Diese beispielhaften Ergebnisse zeigen indes zweierlei: Erstens ist die bis-
herige Integration von digitalen Elementen wenig vorangeschritten und
zweitens ist man ebenfalls noch weit entfernt von einem kulturellen Wan-
del zur nachhaltigen Integration des , Digitalen® in der Lehre.

Die methodische Hinterlegung dieses vorliegenden Dokuments basiert
zum einen in der sorgfiltigen Sondierung der aktuellen Studien- und
Literaturlage sowie zum anderen in der systematischen Beobachtung der
eigenen Arbeits- und Lebensumwelt sowie auf den Ergebnissen des neu
entwickelten RKH6D-Monitors Ende 2020 mit seinen konzeptionellen
Vorginger-Befragungen.

2 Die Ausbildung zwischen Persistenz und Verdnderungsbedarf

Aufgrund der Heterogenitit der Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst
und den umfangreichen Aktivititen ist diese Frage schwierig pauschal
zu beantworten. Grundsitzlich besteht bei den Hochschulen fir den 6f-
fentlichen Dienst kein allgemeines Bildungsproblem, das einer akuten
oder dringenden Losung bedarf. Allerdings existieren einige wesentliche
Rahmenbedingungen und Probleme, die einen verstirkten Einsatz von
digitalisierten Lehrelementen nicht nur als sinnvoll, sondern auch als not-
wendig erscheinen lassen.

Folgende Rahmenbedingungen oder Megatrends waren und sind fiir
alle Universitaten und Hochschulen bedeutungsvoll, aber auch vor allem
fir die H6D von besonderer Relevanz:!3

12 Universitat Jena (2020): Ergebnisse der universititsweiten Befragung zu den He-
rausforderungen des Online-Semesters. Jena, s. https://www.uni-jena.de/befragun
g digitale_lehre.

13 Vgl. dazu u.a. Alexandra Becker, Silke Dutz und Richard Stang (2020): Einlei-
tung. n: Stang, Richard und Alexandra Becker (Hrsg.) (2020): Zukunft Lernwelt
Hochschule: Perspektiven und Optionen fiir eine Neuausrichtung. Berlin, Bos-
ton, S. 1-14, hier S. 2 ff. sowie Hochschulforum Digitalisierung (2016). The Digi-
tal Turn — Hochschulbildung im digitalen Zeitalter. Arbeitspapier Nr. 27. Berlin:
Hochschulforum Digitalisierung, S. 15f.
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Zur Standortbestimmung des Blended-Learnings an den HoD

e New Work als strukturellen Wandel in der Arbeitswelt,

e neue Formen von sozialer Mobilitit und steigende Individualisierung
der Lebensverhaltnisse,

e Anpassung an den gesellschaftlichen und technischen Wandel,

¢ Individualisierung und Diversitat,

e Entwicklung zur Wissensgesellschaft vollzieht sich mit steigender Dy-
namik: Open Knowledge und Open Government,

* Globalisierung und Internationalisierung auch fiir die RHHOD sowie

e neues Lernen in der digitalen Welt (mehr Schlisselqualifikationen
- Medienkompetenz, Anwendungs-Knowhow und Mediengrundkennt-
nisse).

Bereits 2013 thematisierte das Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE)
die Chancen und Risiken der Digitalisierung akademischer Lehre, in dem
es damals neuere Entwicklungen, in Form der in den USA aufgebauten
so genannter Massive Open Online Courses — kurz MOOCs aufnahm. Fiir
Deutschland und viele andere europaische Lander konnte man damals bis
heute im Vergleich zu den USA eher von einer ,schlafenden Revolution®
sprechen.'* In jedem Fall wurden die Hochschulen angeregt, sich in der
weiteren Ausgestaltung der digitalen Lehre deutlich mehr zu engagieren

Digitalisierung ist ein nahezu omniprisentes Ziel in Wirtschaft und
Gesellschaft, aber auch und vor allem im offentlichen Dienst und im Bil-
dungsbereich. Der offentliche Dienst auf der einen sowie die Hochschulen
fir den offentlichen Dienst auf der anderen Seite sind hier jedoch keine
Vorreiter, sondern haben im Gegenteil spiirbare Modernisierungsdefizite.

Ein gewisses Bildungsproblem besteht in der Ressourcenfrage im offent-
lichen Dienst generell, ein Problembereich, der sich nach der Pandemie
moglicherweise noch scharfer durch eine mehr und mehr angespannte Fi-
nanzlage und deutlicher hoherer Schuldenlast der offentlichen Haushalte
darstellt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ,Digitale Lehre® zeugt von einem er-
heblichen Weitblick zumindest einiger weniger Enthusiasten bereits vor
fast zwanzig Jahren. Diese Ausgangslage stellt aktuell fiir die HOD eine
zentrale und wichtige Chance dar, diese hier getitigten Arbeiten und
Ansitze auf einer sowohl konzeptionell als auch operativ hervorragenden
Basis weiter zu entwickeln.

14 Vgl. Bischof, Lukas und Thimo von Stuckrad (2013): Die digitale (R)evolution?
Chancen und Risiken der Digitalisierung akademischer Lehre. Arbeitspapier
Nr. 174 | Oktober 2013, Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE), S. 3ff.
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Mit der digitalen Lehre wiren dariiber hinaus differenziertere Angebote

moglich. U.a. klaffen die Vorkenntnisse der Studierenden in den letzten
Jahren immer weiter auseinander. ,Blended-Learning” und digitale Lehre
ermoglichen zahlreiche und differenzierte Angebote.

An den Hochschulen fiir den offentlichen Dienst werden zunehmend

folgende Herausforderungen wahrgenommen:

Bei den Studierenden:

Verinderung des Kompetenzprofils von Bewerbern/Studienanfingern
der H6D (wahrgenommen als ,sinkendes Niveau®) — z.T. zurtickge-
fihrt auf obigen Punkt

Wahrnehmung von Motivationsproblemen bei Studierenden
Studierende beziehen verstarke Attraktivitat des Hochschulstandorts in
die Studienwahl ein (u.U. Nachteil fiir HoD),

Studierende schitzen Flexibilitit und 6rtliche Unabhingigkeit,!s
Digitale Lehr-/Lernformate erhalten zwangslaufig Zuspruch; dies fihrt
zu neuem Interesse an didaktischen Fragen.

Innerhalb des Bildungsmarktes

Allgemeiner ,,Druck® in Richtung einer Flexibilisierung akademischer
Qualifikationsangebote

Vereinbarkeit von (dualem) Hochschulstudium und Familienpflichten
Nachfrage nach Programmen zur akademischen Weiterqualifikation
im Offentlichen Dienst parallel zu Dienstverhaltnis/Berufstatigkeit
(nicht ,klassisch“ dual), auch fir lebensaltere Mitarbeiter

Konkurrenz durch ,Markteintritt“ privater Bildungsanbieter, die sich
mit spezialisierten digitalen Kursangeboten (derzeit vor allem IT, Da-
ta Science) als preisginstiger Zulieferer fiir Grundlagen- und Nebenfa-
cher in Hochschulstudiengingen empfehlen

Innerhalb der konkreten Rahmenbedingungen:

Demografie-Problem: z.T. Riickgang der Bewerberzahlen fiir Studien-
ginge HOD bei gleichzeitig zunehmendem Personalbedarf der Abneh-
mer-Dienststellen

Erwartung eines zukiinftig steigenden Kostendrucks auch fir HOD
(aufgrund der Belastung der offentlichen Haushalte im Corona-Kon-
text)

15
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Zur Standortbestimmung des Blended-Learnings an den HoD

e Hohe Erwartungen an den Beitrag einer Digitalisierung von Lehrange-
boten zur Erfillung von Flexibilisierungs- und Kostensenkungsforde-
rungen.

e Notwendigkeit einer hochschulindividuellen Prasenzlehre in verbreite-
ten Grundlagenfichern wird zunehmend hinterfragt.

e Veranderung des Verstindnisses von Hochschulbildung — Wahrneh-
mung dahingehend, dass Personlichkeitsentwicklung gegentiber ,,Em-
ployability“ zunehmend in den Hintergrund tritt.

¢ Planung/Umsetzung des Digitalsemesters funktioniert gut, doch hitten
Studierende mehr Einbindung vorab gewiinscht.!¢

e Lehrqualitit sehr unterschiedlich: Ungleiche Rahmenbedingungen
fithren fachspezifisch zu deutlichen Unterschieden.

3 Potenziale und Perspektiven der digitalen und interaktiven Medien in der
Lebre

Der Integration von Elementen der digitalen Lehre werden allgemein zahl-
reiche und wichtige Potenziale zugeschrieben, um den o.g. Rahmenbedin-
gungen entsprechen zu kénnen. Dazu gehoren u.a.'”

* Modernisierungspotenziale,
¢ Beseitigung von Qualititsdefiziten, u.a. durch
e Steigerung von Reichweiten (Zugang und Zugriff) und Vielfalt
(Multimedialitat),
* Verbesserung von Verfiigbarkeit und Bearbeitbarkeit,
e Moglichkeit von erweiterten Learning Analytics
e Beteiligung der Studierenden, z. B. iber Audience-Response-Syste-
me,

16 Vgl. hierzu u.a. Seyfel, Funda u.a. (2020): Corona-Shutdown an den Hochschu-
len: Was (ver-)geht, was bleibt? ExpertInnenbefragung Digitales Sommersemester
2020 (EDiS), S. 14.

17 Vgl. dazu u.a. Potenziale digitaler Lehre https://bolognalab.hu-berlin.de/de/digital
e_lehre/potenziale-digitaler-lehre (Die Humboldt-Universitit hat 2020 den Preis
far GUTE LEHRE erhalten) sowie Jirschitzka, Jens: Digitale Bildungsressourcen
abrufbar unter https://www.e-teaching.org/community/meinung/digitale-bildung
sressourcen und Alexandra Becker und Richard Stang (2020): Zukunftsfahige Or-
ganisationsstrukturen gestalten. In: Stang, Richard und Alexandra Becker (Hrsg.)
(2020): Zukunft Lernwelt Hochschule: Perspektiven und Optionen fiir eine Neu-
ausrichtung. Berlin, Boston, S. 15-25, hier S. 17 f.
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e Erweiterte Moglichkeiten zwischen Standardisierung und Individuali-
sierung der Lehre, Flexibilisierung der individuellen Studienwege,

¢ Differenzierung und systematische Weiterentwicklung von bestehen-
den Angeboten,

e Reaktion auf studentische Diversitit und zunehmend heterogener
Lern- und Lehrvoraussetzungen (z. B. Gestaltung adaptiver Lernumge-
bungen),

e Unterstiitzung von Selbststudium, Kommunikation und Vernetzung,

e Starke Unterstiitzung von Kooperationen zwischen Lehrenden, Studie-
renden und

e neue und erweiterte Moglichkeiten in der Zusammenarbeit von Hoch-
schulen, was gerade auch fiir die HSD interessant sein kénnte.

In der Konklusion kommt bereits 2016 das Hochschulforum Digitalisie-
rung aufgrund dieser zahlreichen Potenziale zu dem Schluss, dass die
Digitalisierung eine deutlich und sptirbar bessere Hochschullehre ermog-
licht.!

Durch das konsequente Weiterentwickeln kann sich auch eine neue
Rolle der Lehrenden insgesamt ergeben:

»Wenn Studierende mit threm Smartphone das Faktenwissen in der
Hosentasche mit sich tragen, nimmt die Bedeutung der klassischen
Wissensvermittlung ab und neue Rollenverstindnisse halten Einzug in
die Lehre. Lehrenden kommt dabei noch mehr als bisher die Position
des Begleiters und Ermoglichers von individualisierten Lernprozessen
denn die des Wissensvermittlers zu. Studierende, auf der anderen Sei-
te, ibernehmen eine grofere Eigenverantwortung fiir ihren Lernpro-
zess und gestalten die Lehre in neuen Formen aktiv mit.“1?

Digitale Medien eroffnen fortwihrend neue und interessante Moglichkei-
ten und tragen dadurch zu einer methodischen und didaktischen, lebendig
gestalteten Weiterentwicklung bei. Weiterbildung der Lehrenden und Of-
fenheit der Studierenden sind dabei wichtige Voraussetzungen zur Reali-
sierung,.

18 Hochschulforum Digitalisierung (2016). The Digital Turn — Hochschulbildung
im digitalen Zeitalter. Arbeitspapier Nr. 27. Berlin: Hochschulforum Digitalisie-
rung, S. 25.

19 Hochschulforum Digitalisierung (2016). The Digital Turn — Hochschulbildung
im digitalen Zeitalter. Arbeitspapier Nr. 27. Berlin: Hochschulforum Digitalisie-
rung, S.27.
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Zur Standortbestimmung des Blended-Learnings an den HoD

In einem Kernbereich des Unterrichts lassen sich durch Nutzung des
Forums auf ILIAS fir die Studierenden intensivere Unterrichtsformen rea-
lisieren. Knackpunkt ist die Schriftlichkeit: kein miindliches Reihum-Le-
sen, sondern schriftlicher Eintrag der Transkription durch die Studieren-
den im Forum. Dafiir ist eine enge Bindung an die Transkriptionsregeln
notig, wodurch der Lerneffekt héher wird. Dafiir fillt es dem Dozenten
schwerer, individuelle Schwierigkeiten zu erkennen.

Digitale, spielerisch-wettbewerbliche (,gamifizierte®) Instrumente der
kontinuierlichen, individuellen Lernstandskontrolle sichern den Lehr-
und Lernerfolg ab. Echtzeit-Feedback (Audience Response) in Vorlesun-
gen ermoglicht eine unmittelbare Reaktion auf ansonsten unentdeckte
Vermittlungsdefizite. Die Méglichkeit, in digitalen Riumen anonym Fra-
gen zu stellen, erleichtert auch weniger selbstbewussten Studierenden das
Schritthalten. Diese und weitere Techniken sind in modernen Lehr- und
Lernplattformen bereits integriert. Der Aufwand auf Seiten der Lehrenden
zur Vorbereitung/ Ausarbeitung/ laufenden Betreuung solcher Angebote
ist nicht unerheblich und wird von bisherigen Lehrverpflichtungsverord-
nungen nur unzureichend erfasst.

Potenzial liegt in der Verkleinerung der Prasenz-Gruppen, mit denen
sich dann leichter arbeiten lasst. Positiv gesehen werden auch die Poten-
ziale von Gruppenarbeiten in virtuellen Raumen, weil die Gruppen sich
nicht mehr gegenseitig storen. Unterschiedlich bei Seminaren und Vorle-
sungen: Bei Vorlesungen fehlt das wichtige non-verbale Feedback.

Die fiir die Gruppenarbeit vorgesehenen Breakout-Rooms gingiger
Konferenzsysteme stofSen derzeit allerdings noch hiufig an Grenzen -
die Studierenden weichen dann spontan auf die gewohnten/bewihrten
Kommunikationskanile aus (WhatsApp, Discord, FaceTime ...). Als sehr
hilfreich fiir die Gruppenarbeit werden von einigen Kollegen die virtuelle
yunendliche® Whiteboards beurteilt, auf denen viele Teilnehmer parallel
arbeiten koénnen.

Die mittlerweile selbstverstindlich gewordene Nutzung von Videokon-
ferenzen hat dafiir gesorgt, dass sich Praktiker und Wissenschaftler von
auflerhalb sehr unkompliziert in die Lehre ,zuschalten® lassen. Lehren-
de konnen Experten aus ihren Netzwerken in der Regel schnell dafiir
gewinnen, fir ein kurzes Online-Interview oder auch fiir einen kleinen
Vortrag bereitzustehen. Erganzende digitale Formen ermoéglichen es den
Studierenden, gezielt Unterrichtsinhalte nachzuarbeiten, die sie im Pra-
senzunterricht eventuell nicht verstanden haben bzw. in die sie sich weiter
einarbeiten wollen.

Die Ansichten zu den Potenzialen digitaler Medien bei der Abnahme
von Prifungen auf Distanz in Online-Settings gehen auseinander. Am
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ehesten scheint diese Moglichkeit fir ,synchrone® Priffungsformen akzep-
tiert zu werden, bei denen Prifer und Prifling gleichzeitig und in Inter-
aktion die Prifung bestreiten (z.B. Prisentationen und mindliche Priifun-
gen), auch wenn erhebliche Einschrinkungen gesehen werden (z.B. Nei-
gung zum ,Ablesen®). Die Durchfiihrung von digitalen Klausuren wird
kritisch gesehen, da die Durchfiihrungsbedingungen nicht kontrollierbar
sind und eine Geleichbehandlung kaum sichergestellt werden kann.

4 Die Qualitdt der digitalen Lebre: Behauptung zwischen reiner Online- und
Prisenzlebre

Nach anfinglichen Erfolgen gilt die Prisenzlehre an den HOD wieder als
das zentrale ,,Wiederherstellungs-)Ziel“ vieler H6D, da augenscheinlich die
ersten Prifungsergebnisse (obwohl die Prifungen zumeist alle in Prisenz-
form absolviert wurden), mitunter deutlich schlechter waren als vor der
Pandemie (Prifungsleistungen als zentrale Kennzahl?).

Erste Erhebungen unter Studierenden an den H6D zeigen zudem, dass
sich auch Studierende die Prisenzlehre zurtickwiinschen. In den frithen
Studienphasen scheint dieser Wunsch noch ausgeprigter zu sein als in
spateren Abschnitten. Auflerungen von Kommilitonen deuten darauf hin,
dass sie mit der Aufnahme des Erststudiums bewusst einen Umgebungs-
wechsel angestrebt hatten und neue Freundschaften aufbauen wollten. Mit
dem Studienstart in der Online-Lehre fiihlten sich manche um diese Werte
regelrecht betrogen ... Etwas anders scheint die Situation in Master- und
Weiterbildungs-Studiengingen zu sein, Online-Lehre wird hier eher akzep-
tiert, moglicherweise weil die Orientierungsphase weitgehend abgeschlos-
sen ist und das soziale Umfeld sich zu stabilisieren beginnt. Dennoch
werden regelmifige Prisenzphasen auch hier geschitzt, anscheinend aber
deutlich zweckorientierter: z. B. um Lern-Koalitionen zur gegenseitigen
»=Durchhilfe“ zu bilden und gleichzeitig beruflich nitzliche Netzwerke
aufzubauen.

Derzeit gibt es noch keinen evaluatorischen Gesamtrahmen, der die
Qualititsmerkmale der digitalen Lehre im Vergleich zur ausschliefSlich
analogen Prasenzlehre bewertet. Wahrscheinlich ist das auch schwierig,
weil es die ,analoge Prasenzlehre“ auch schon in dieser reinen Form
nicht mehr oder nur sehr selten gibt. Aber auch die derzeitige Form der
Online-Lehre hat sich ja niemand freiwillig und genauso in der aktuellen
Form ausgesucht (s.0.), sondern sie ist ein Ergebnis der pandemischen
Entwicklung. Es wird auch der Standpunkt vertreten, dass in Frihjahr und
Sommer 2020 ohne Konzept in die hybride Lehre gestartet worden sei.
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Dadurch seien Vorgaben der Technik fiir die Lehre pragend geworden, die
doch eigentlich lediglich unterstiitzenden Charakter haben sollte.

Insofern zeigt sich hier auch wissenschaftliches Neuland, in dem beste-
hende und ggfs. auch neue Kriterien fiir eine ,gute Lehre“ neu austariert
und berticksichtigt werden sollen. Beispiele fir ein neues Kennzahlenset
wiren nicht nur verschiedene Perspektiven (Praxis, Hochschule, Studieren-
de), sondern auch qualitative und quantitative Ebenen Plastizitat des Un-
terrichts, Prafungserfolge und Noten, Zufriedenheiten der Studierenden,
fachliches Engagement, etc.

Digitale Lehre erfordert erweiterte Weiterbildung. Die didaktischen,
padagogischen und technischen Anforderungen und Kenntnisse fiir die di-
gitale Lehre sind grundlegend andere. Im Frithjahr wurden Dozentinnen
und Dozenten ins kalte Wasser der Selbstertichtigung in digitaler Lehre
geworfen. Fiir eine Konsolidierung der digitalen Lehre sollten umfassende
Weiterbildungsangebote zu Verfiigung gestellt werden.

Insgesamt erscheint es offensichtlich, dass sich die meisten der derzeit
beobachtbaren Formate digitaler Lehre — sorgsam ausgewiahlt — mit einem
Prasenzlehre-Konzept als Grundlage zu einem stimmigen Gesamtpaket
wkuratieren“ lassen. Ebenso hdufig hort man inzwischen, dass eine rein vir-
tuelle Lehre (Online oder Offline) nicht in der Lage sei, wesentliche und
erfolgsbestimmende Merkmale der Prisenzlehre zu ersetzen oder auch
nur zu simulieren. In der Phase ausschlieflicher Online-Lehre plotzlich
vermisst, wurde deutlich, worum es sich dabei handelt: Es scheinen die
bislang kaum beachteten Kommunikationsereignisse weit unterhalb des-
sen zu sein, was man als ,Unterrichtsbeteiligung® bezeichnet: Der kurze
Blick zum Nachbarn (und auf seine Notizen) sichert, dass man den Faden
nach kurzer Unaufmerksamkeit wiederfindet, Situationskomik lockert die
Atmosphare auf, Mimik und Gestik geben Auskunft tber das Niveau der
Aufnahmebereitschaft ... Die eingeschaltete Kamera und spontane Kom-
mentare im Chat leisten das nicht...

Viele Kollegen an den HOD teilen die Erfahrung, dass rein virtuelle Leh-
re in der derzeit praktizierten Form nur mit einer Reduktion des Lehrtem-
pos realisierbar ist. Zudem erleben Studierende die in der Prasenzlehre tib-
lichen 90min-Enheiten in der Online-Lehre als wesentlich anstrengender.
Es scheint sich zu bewihren, die Stoffvermittlung spitestens alle 20min zu
unterbrechen und fiir eine Pause oder eine Aktivierung zu sorgen (Pause,
eine Aufgabe); auferdem das Tagespensum in 2-3 Blocke aufzuteilen, die
zusammen 4-5 Stunden nicht aberschreiten.

In vielen Gruppen schalten mit der Zeit immer mehr Teilnehmer ihre
Kamera ab. Folge ist eine deutlich geringere Aktivitdt im Unterricht. Das
Problem bessert sich, wenn zu Beginn der Kurse massiv dafiir geworben
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wird, sichtbar zu bleiben. Bislang ging es oftmals nur tber Appelle, der
rechtliche Rahmen hierfir scheint nicht eindeutig zu sein. Dariiber hinaus
ist die technische Ausstattung auf einigen Campi haufig nicht ausreichend:
Sowohl in qualitativer als quantitativer Hinsicht. Das Wohnortproblem
spielt dabei auch eine Rolle: Viele Studierenden leben in Wohnheimen, in
denen das W-Lan nicht ausreichend fiir eine effektive und stabile Ubertra-
gung ist.

S Die digitale Lehre zwischen Ressourcenfragen, Einsparungen und
wirtschaftlichen Effizienziiberlegungen

Wie oben bereist angeschnitten wurde, besteht ein gewisses Bildungspro-
blem in der Ressourcenfrage im offentlichen Dienst generell, ein Problem-
bereich, der sich nach der Pandemie moglicherweise noch scharfer durch
eine mehr und mehr angespannte Finanzlage und deutlicher hoherer
Schuldenlast der 6ffentlichen Haushalte darstellt.

In einigen Hochschulen gibt es schon jetzt erhebliche Engpasse bei
den zur Verfiigung stehenden Ressourcen. Generell wird die finanzielle
Situation der offentlichen Haushalte nach der Pandemie eher schlechter
als besser. Die digitale Lehre kann zu einer deutlichen Standardisierung
der Ausbildung bei gleichzeitigen Qualititssteigerungen und einem ver-
minderten Ressourcenverbrauch beitragen.

Problematisch an der digitalen Lehre ist allerdings das mogliche Droh-
potential, das diese Form der Lehre bietet: In den Verwaltungen kann
der Eindruck entstehen, dass mit scheinbar weniger Aufwand im digitalen
Bereich der gleiche Unterrichtsumfang wie bei der Prisenzlehre geleistet
werden kann. Einsparungen, die die Qualitit der Lehre beeintrichtigen,
wire die Folge. Auch das so genannte ,, Konserven-Modell“ kann durchaus
sehr kritisch gesehen werden — ganz abgesehen von der zu gewihrleisten-
den Freiheit von Forschung und Lehre.

Und nicht zuletzt geht es auch um die Problematik der physischen
Lernorte und Lernwelten. Hier kann schnell der Eindruck erweckt wer-
den, dass bestimmte Liegenschaften (oder Teile derselben) nun zur Dis-
position stehen oder ggfs. ganz entbehrlich sind. Hier zeigen sich viele
Risiken und Gefahren, die vor allem aus der Erfahrung ,leerer und doch
funktionierender Hochschulen gemacht worden sind.

Mit den Moglichkeiten der digitalen Lehre konnen aber auch ganz
neue Formen der Bildungsvermittlung ausprobiert und umgesetzt werden.
Aus Sicht der Hochschulleitungen ergibt sich die Frage: Warum muss
ein Dozent mehrfach hintereinander in der gleichen Vorlesung bzw. Ver-
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anstaltung im Grundlagenbereich eingesetzt werden? Konnten hier nicht
qualitativ hochwertige Einstiegsvideos zur Vermittlung der Grundlagen
genutzt werden? Die Rolle der Lehrenden wire dann stirker auf die Vertie-
fung und Ubung ausgerichtet. Aus der Perspektive der Lehrenden gefragt:
Ist es nicht stumpfsinnig mehrfach am Tag immer das gleiche in der glei-
chen Form zu unterrichten? Die digitale Lehre kann damit zu einer veran-
derten Lehre insgesamt beitragen und damit die Lehre insgesamt reicher,
gunstiger und zielgruppenspezifischer gestalten.

Der technische Ausriistungsstand war bereits vor Corona nicht schlecht
(insbesondere Vergroflerung der moglichen Datenvolumina durch Inves-
titionen in Kabel 2019), und ist durch Sondermittel des HMWK in
2020 (Dienstnotebooks fiir alle Dozenten, Chromebooks fir alle Studie-
renden; Whiteboards; Kamera und Lautsprechersysteme in den Seminar-
rdumen) weiter verbessert worden. Digitalisierung konnte dazu beitragen,
die Raumprobleme der Einrichtung (insbesondere im Bereich der Fortbil-
dung) zu l6sen.

Digitale Lehre bedeutet auf der anderen Seite auch mitunter Mehrauf-
wand. Zeitaufwand in der Lehre steigt durch Komplexitit der Technik
als zusatzlichem Faktor. Investitionen in Zeit, Technik und Wissen ist
unabdingbar

6 Die digitale Lebre als Wettbewerbsfaktor fiir Hochschulen

Das Centrum fir Hochschulentwicklung konstatierte bereits in 2013 als
Fazit in einem Arbeitspapier:

»Hochschulen, welche es verstehen, diese (digitalen) Kompetenzen
in den Dienst ihrer Hochschulstrategie zu stellen, werden in der Kon-
kurrenz zu anderen Hochschulen sowie — im Fortbildungsbereich —
zu anderen Bildungsdienstleistern Wettbewerbsvorteile haben. Hoch-
schulen sollten sich den Entwicklungen mitsamt ihren Potenzialen
und Risiken daher nicht verschlieflen, sondern die Chancen digitaler
Bildungsangebote fiir ihre die eigenen strategischen Ziele priifen und
die Digitalisierung der Lehre aktiv mitgestalten und in ihrer Hoch-
schulstrategie verankern.“?°

20 Bischof, von Stuckrad 2013, S. 58.
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2016 legt das Hochschulforum Digitalisierung nach und sagt:

»Die ,Digitalisierung® er6ffnet fir Hochschulen die Chance der strate-
gischen Differenzierung und besseren Positionierung im Hochschul-
und Wissenschaftssystem. Dieser Sachverhalt gewinnt insofern fir die
Hochschulen an Bedeutung, als sich diese zunehmend in einem Wett-
bewerb (zum Beispiel um Drittmittel in der Forschung oder Studie-
rende mit speziellen Vorkenntnissen) wiederfinden, in dem sie ihre
spezifischen Starken zur Geltung bringen missen.“?!

Der Einsatz digitaler Instrumente in der Lehre ist bzw. wird zu einem
zunehmenden Wettbewerbsfaktor fir die Studierenden. Hochschulen, die
tber entsprechende Angebote verfiigen, werden perspektivisch auch ver-
starkt nachgefragt. Es wire zu prifen, inwieweit die begrenzte ,Beimi-
schung® von Online-Lehre-Phasen die Attraktivitit eines HoD-Studiums
auch deshalb erhohen kann, weil auf diese Weise eine zumindest zeitweise
Entkopplung des Studiums vom (zum Teil als wenig attraktiv erachteten)
Hochschulstandort stattfindet.

»Heimlicher Lehrplan Habitusprigung®: Bei verwaltungsinternen Aus-
bildungen (vielleicht gilt dies auch generell ...) wird auch eine soziale
Gruppe ausgebildet, die nach eigenen Regeln funktioniert. Das blofse Da-
beisein pragt Mentalitdt und Verhalten. Dieser Aspekt braucht die Prisenz.
Es ist wahrscheinlich, dass hier ein weiterer Grund liegt, warum bei reiner
Online-Lehre die Motivation der Studierenden leidet. Dann kdnnte auch
generell die Attraktivitat der Ausbildung leiden.

Es lasst sich auflerdem beobachten, dass die Prasenzlehre — vor allem
in Verbindung mit Internatsunterbringung — die Studierenden zu einer
(,verschworenen®) Gemeinschaft zusammenschweifdt. Die hierbei entste-
henden Freundschaften (,Netzwerke) halten ein ganzes Berufsleben lang.
Diese Pragung trigt mafigeblich zur Institutionstreue der Anwarter bei.
Auch profitieren die Trager-Institutionen von den informellen Kanilen
(,Fayol’sche Briicken“), die durch die gewachsenen Beziechungen gelegt
sind und die dazu beitragen, die Schwichen der hierarchiezentrierten Be-
hérden-Organisation zu mildern. Dies aufzugeben, diirfte kaum im Inter-
esse der Trager-Institutionen liegen.

Hochschulen sind damit vor allem auch soziale Riume, in denen Stu-
dierende sich in ihrer Freizeit bewegen und in denen sie soziales Verhalten

21 Hochschulforum Digitalisierung (2016): Zur nachhaltigen Implementierung von
Lerninnovationen mit digitalen Medien, Berlin: Hochschulforum Digitalisierung,
S.11.
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lernen. Die Zusammenarbeit mit Menschen, die man nicht kennt oder
mag, die Eingliederung in eine Gruppe, die konstruktive Zusammenarbeit
in einem Team, aber auch das studentische Leben nach der Lehre sind
wichtige Aspekte auch der personlichen Weiterentwicklung. Digitale Leh-
re darf nicht dazu fihren, dass diese Aspekte zu kurz kommen.

7 Die Spezifik digitaler Lebre fiir die Hochschulen fiir den dffentlichen Dienst

Die Integration der digitalen Lehre ist auch fiir die H6D kein Neuland
mehr. Das zeigt allein die langjahrige erfolgreiche Existenz der Bunde-
arbeitsgemeinschaft ,Digitale Lehre“. Die weitere systematische, ggfs.
auch kooperative, verstirkte Weiterentwicklung im Sinne des ,Blende-
Learnings“ auf der heutige Erkenntnisbasis der Lockdown-Erfahrungen
erweist sich jedoch als eine neue und sehr wichtige zukunftsrelevante
Perspektive der Hod.

Eine grofie Chance der digitalen Lehre liegt auch und vor allem in der
durch digitale Formen erleichterten Zusammenarbeit mit den Kommunal-
und Landesverwaltungen, fiir die der theoretische Unterricht gemacht
wurde. Hier konnte die H6D auch wihrend der Praxisphasen prasent sein
und versuchen, die Qualitit der Ausbildung zu erweitern und zu heben.

Aber auch die Hochschulen selbst kdnnen durch die verstirkte Integra-
tion von digitaler Lehre besser, nachhaltiger und intensiver kooperieren
und sich gegenseitig unterstiitzen. Auch hier sind schon operativ durch die
BAG ,Digitale Lehre“ und auch strategisch-konzeptionell wichtige Grund-
lagen gelegt worden.

Die Hochschulen fir den offentlichen Dienst haben durch ihre hiufi-
gen Formen des dualen Studiums einen sehr hohen Praxisanteil schon
frih in ihrem Studium. Was auf der einen Seite natirlich gut und ange-
messen ist, zeigt auf der anderen Seite jedoch gerade in innovativen Berei-
chen Defizite. So konnen technisch gute Ausstattungen an der Hochschule
oft nur in geringem Mafe in der Praxis gespiegelt werden.

Die Schwichen, Defizite und Probleme mit der (Corona bedingten)
Digitalisierung an der eigenen Hochschule zeigen sich u.a. beim theoreti-
schen Unterricht. Bei wechselseitigem Prisenz in der Hochschule und am
Praxisort entsteht fiir die Studierenden ein Wohnortproblem: Wo halte ich
mich am besten auf? Theoretisch ist die Sache zwar klar (als Dienstort ist
in der Regel die Hochschule zugewiesen), in der Praxis halten sich aber
nicht wenige Studierende am Heimatwohnsitz auf. Daraus entstehen nicht
selten Probleme und ein deutlich erhéhter Kommunikationsaufwand.
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Bedeutsam und manchen Fillen auch prigend fir die Konstitution
vieler Einrichtungen sind duale Studienginge und die Wohnsituation der
Studierenden auf dem Campus (zumeist Wohnheime). Dieser kulturelle
Aspekt, der daraus erwachsende Habitus der Studierenden und der Leh-
renden, informelle Kontakte, Lernorte, Priasenz sind besonders bedeutsam
und prigend fiir die HOD. Dies muss jedoch keineswegs im Gegensatz
zur Einfihrung von Blendeds-Learning stehen, sondern kann sich sehr
sinnvoll erginzen.
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Rechtliche und technische Rahmenbedingungen des Blended-
Learnings an den HOD

Barbara Bartels-Leipold und Steffen Bug

1 Einfiibrung

»Den Hochschulen kommt bei der Gestaltung des digitalen Wandels
eine entscheidende Bedeutung zu. Sie sind die Motoren fiir die Erfor-
schung und (Weiter-)Entwicklung der Grundlagen digitaler Technolo-
gien, bei der Ausbildung des akademischen Nachwuchses und somit
durch die Digitalisierung in ihren Kernaufgaben der Forschung und
Lehre weitreichend betroffen. Unter dem Einfluss der Digitalisierung
verandern sich die Strukturen der Lern- und Lehrorganisation grund-
legend. Folglich ist die Digitalisierung eine zentrale Querschnittsaufga-
be und Querschnittsherausforderung fiir Hochschulen, die alle Aufga-
benbereiche erfasst.“!

Mit der Corona-Krise wurde diese Vision fiir die Hochschulen tiber Nacht
zu einer Realitit, auf die sie kaum vorbereitet waren. Um den Lehrbetrieb
aufrechterhalten und auch Prifungen durchfihren zu konnen, musste
zundchst improvisiert werden.? Synchrone Live-Videokonferenz-Veranstal-
tungen haben sich zur zentralen digitalen Veranstaltungsform entwickelt.
Daneben werden auch andere Tools fiir asynchrone Formate genutzt wie
Lernplattformen (z.B. ILIAS), kommentierte Power-Point oder PDF-Datei-
en, Lehr-Videos ,aus der Konserve“, Kursmanagementsysteme (z.B. Studip
oder Moodle) oder andere. Neue Priiffungsformen haben sich entwickelt:
Fernklausuren mit und ohne Videoaufsicht, Open-Book-Klausuren oder ta-
ke-home-exams. Nicht alles davon ist fiir die H6D in gleicher Weise nutz-
bar. Dies liegt auch an den teilweise anderen rechtlichen und technischen
Rahmenbedingungen einschlieflich des technischen Supports und der di-
daktischen Unterstitzung. Fir eine Uberfihrung der Corona-bedingten

1 Chancen und Potenziale der Digitalisierung fir Niedersachsen nutzen — Digitali-
sierungsprofessuren fordern, Entschliefung des Niedersichsischen Landtages vom
17.5.2018, Drs. 18/926.

2 Zur mangelhaften Vorbereitung der Hochschulen auf die digitale Lehre im allge-
meinen vgl. Sandberger, OdW 2020, 155ff.
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Fortschritte bei der Digitalisierung der Lehre in ein modernes Blended-
Learning in der Nach-Corona-Zeit bedarf es rechtlicher und technischer
Rahmenbedingungen jenseits der Improvisation. Dieser Beitrag gibt einen
Uberblick tber das bisher Erreichte und die kinftigen Handlungsnotwen-
digkeiten fiir ein modernes Blended-Learning an den H6D.

2 Rechtliche Rabmenbedingungen

Digitale Lehre bertihrt rechtliche Fragestellungen in unterschiedlichster
Weise. Es geht um die Verankerung der digitalen Lehre im Hochschul-
recht, die Anrechnung der digitalen Lehre auf die Lehrverpflichtung,
die Anforderungen des Datenschutzrechts im Veranstaltungsbetrieb im
Allgemeinen, aber insbesondere in Kombination mit den Anforderungen
des Prifungsrechts im Hinblick auf die Durchfihrung von digitalen Pri-
fungen im Besondern? und letztlich die Moglichkeiten und Grenzen der
Nutzung digitaler Materialien durch das Urheberrecht.

Um die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen zu erfassen, wurde
von der Verfasserin Ende November 2020 eine Befragung der H6D durch-
gefithrt, an der sich 14 Hochschulen aus 10 Bundeslindern sowie die
Hochschule des Bundes beteiligt haben, darunter 12 verwaltungsinterne
Hochschulen unterschiedlicher Fachbereiche (allgemeine Verwaltung, Jus-
tiz, Polizei, Steuerverwaltung, Archivschule) und drei freie Hochschulen
mit Studiengangen fir die offentliche Verwaltung.

2.1 Hochschulrecht

2.1.1 Pflicht zur digitalen Lehre?

Zu Beginn der Corona-Krise stellte sich vorrangig die Frage, ob Hoch-
schullehrer zu digitaler Lehre verpflichtet werden kénnen. Grundsatzlich

sind die Lehrenden im Rahmen der vorbehaltslos gewahrleisteten Lehrfrei-
heit aus Art. 5 Abs. 3 GG frei in der Darstellung und Aufbereitung des sich

3 Zu den priifungs- und datenschutzrechtlichen Anforderungen an digitale Prifun-
gen vgl. Bartels-Leipold, Durch Corona zu kompetenzorientierten und praxisnihe-
ren Prifungsformen?! in: Stember/Beck, Post-Corona-Zeit fiir die Lehre — Strategi-
en fir ein modernes Blended-Learning an den Hochschulen fiir den 6ffentlichen
Dienst, S. 227ff..
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an den Studienordnungen und —plinen zu orientierenden Lehrstoffs. Dies
umfasst die Freiheit, wie die Lehrenden ihre Lehrveranstaltungen abhal-
ten: referierend als Katheder- oder Wortlehre, oder unter kommunikativer
Einbeziechung der Studierenden im seminaristischen Stil. Auch in der Ein-
beziehung unterstitzender visueller Medien wie Vorlesungsskripte, Folien
oder Power-Point-Prisentationen, dem Einsatz von E-Learning-Tools oder
eines Methodenmixes sind die Lehrenden frei. Eine Beschrinkung dieser
Wabhlfreiheit kommt grundsitzlich nur in Betracht, wenn sich dies aus der
Aufgabenstellung der Hochschule (z.B. Fernhochschule) oder dem Aufga-
benprofil der ausgeschriebenen Stelle (z.B. Digitalisierungsprofessur) er-
gibt, auf die der Lehrende sich beworben hat. Weitere Konkretisierungen
konnen auch im Rahmen von Berufungs- oder Bleibeverhandlungen erfol-
gen. Abgesehen von diesen Einschrinkungen steht den Lehrenden die
Wahl der Prasenzform also frei.*

Allerdings ist auch zu beachten, dass die Erhaltung und Funktionsfahig-
keit der Hochschulen selbst ebenfalls durch Art. 5 Abs. 3 GG geschutzt ist
und damit Verfassungsrang besitzt.> Die Hochschulen dienen auflerdem
als Ausbildungseinrichtungen fir die Erlangung der Zulassungsvorausset-
zungen fiir einen Beruf — die HSD dem Erwerb der Laufbahnbefihigung
fir den gehobenen Dienst (in einige Bundeslindern 1. Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 2). Sie dienen damit auch der Verwirklichung der in
Art. 12 Abs.1 GG gewibhrleisteten Berufsfreiheit der Studierenden. Das
Spannungsverhaltnis zwischen den konkurrierenden Verfassungsgitern ist
im Wege der praktischen Konkordanz unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit und des Willkiirverbotes zu 16sen.®

Der Einsatz digitaler Lehre dient der Aufrechterhaltung des Lehrbetrie-
bes und verfolgt damit einen legitimen Zweck. Ob die digitale Lehre
zur Aufrechterhaltung des Lehrbetriebes geeignet ist, muss an Hand der
einzelnen Lehrveranstaltung beurteilt werden.” Die Zumutbarkeit fir die
Lehrenden hingt von der technischen Infrastruktur und dem technischen
Support der Hochschule, aber auch von der individuellen Situation des

4 Zum Ganzen Hochschulforum Digitalisierung, Rechtsfragen zu digitalen Lehrfor-
maten, S. 6f.; Dorf/Hartmer, Ist elektronische Lehre Dienstpfliche?, S. 2ff.

5 Vgl. BVerfGE 35, 79ft.

Vgl. dazu Dorf/Hartmer, Ist elektronische Lehre Dienstpflicht, S. 2f.

7 Zum Ganzen Dorf/Hartmer, Ist die elektronische Lehre Dienstplicht?, S.5f; zur
Frage, ob reine Online-Lehre den Anforderungen an die Wissenschaftlichkeit ge-
nigt vgl. Fehling, OdW 2020, 137, 140ff..

[
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Lehrenden ab.® Generell lasst sich aber sagen: je langer keine Prasenzlehre
stattfinden kann, desto dringlicher werden sich Lehrende auch tGber Fort-
bildungsveranstaltungen in die Lage zur digitalen Lehre versetzen mussen,
um ihrer Aufgabe gerecht werden zu konnen, die Studierenden mit Aus-
sicht auf Erfolg auf ihre Prifungen vorzubereiten. Lehrfreit ist keine Frei-
heit von der Lehre — Lehrfreiheit ist Freiheit in der Lehre.”

2.1.2 Recht auf elektronische Lehre?

Umgekehrt stellt sich aber insbesondere fiir die Zeit nach der Corona-Kri-
se die Frage, ob dem Lehrenden die Wahl der elektronischen Lehre an
einer Prasenzhochschule freisteht. Grundsatzlich wird man sagen konnen,
dass zumindest die Erwartung der Prasenzlehre besteht, eine rechtliche
Verpflichtung zur Erfallung der Lehrverpflichtung in Prisenz ist aber
fraglich, zumal viele Bundeslinder die Digitalisierung in der Lehre durch
Anrechnungsmoglichkeiten in den LVVOen fordern.’® Auch ist fraglich,
ob denn der Begriff Prasenz zwingend die gemeinsame korperliche An-
wesenheit von Lehrenden und Studierenden an einem Ort voraussetzt.
Die Moglichkeit des wechselseitigen Austausches ist auch bei Veranstal-
tungen mittels Live-Videotibertragung gegeben. Eine Einschrinkung der
Lehrfreit iber die LVVOen der Linder ist jedenfalls unzulassig. Diese
dirfen die Lehrverpflichtung zwar in quantitativer Hinsicht festlegen, aber
keine allgemeingltigen qualitativen Vorgaben tiber eine derartige gene-
relle Rechtsgrundlage einfithren. Ein solches Vorgehen wiirde die freie
Wahl von Inhalt und Methoden der Lehre unzulissig beschrinken.!! An-
reizsysteme durch Zurverfagungstellung zusatzlicher Infrastruktur (Sach-
und Personalausstattung), individuelle Besserstellung (Zulagen oder An-
passung der Lehrverpflichtung) oder ideelle Anreize (Preise, Wettbewerbe
oder die Verleihung eines organisatorischen Status) konnen eingebettet

8 Sandberger, OdW 2020, 155, 157 bezweifelt insofern, dass es bei der heutigen Ge-
neration von Hochschullehrern noch Fille vollstindiger digitaler Inkompetenz
geben konne, da die digitale Kompetenz fiir die Forschung in allen Fichern
unabdingbar sei.

9 Vgl. zum Ganzen Dorf/Hartmer, Ist die digitale Lehre Dienstpflicht?, S. 6; ebenso
Fehling OdW 2020, 137, 140f.

10 Vgl. Freistaat Sachsen, Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Strategie
zur Digitalisierung in der Hochschulbildung, S. 11.

11 Dorf/Hartmer, Ist elektronische Lehre Dienstpflicht?, S. 4; Fir eine ausdriickliche
Regelung der Wahlfreiheit in den Hochschulgesetzen spricht sich der hlb in sei-
nem Positionspapier vom 5.2.2021 aus.

36



Rechtliche und technische Rabmenbedingungen des Blended-Learnings an den HOD

in eine Hochschulstrategie eine nachhaltige Digitalisierung in der Lehre
fordern.!?

2.2 Lehrverpflichtungsverordnungen

Wenn es also unter Corona-Bedingungen eine Pflicht zur elektronischen
Lehre gibt, muss dies selbstverstandlich mit einer Anrechnungsmoglich-
keit auf die Lehrverpflichtung, wenn auch im Wege der Verwaltungspra-
xis, einhergehen. Insbesondere fiir Zeit nach der Pandemie stellt sich
aber die Frage, ob die H6D fiir die digitale Lehre im Sinne eines Blen-
ded-Learnings tiber einen ausreichenden rechtlichen Rahmen verfiigen.!?
Dabei zeigen im Wesentlichen drei verschiedene Regelungstypen, fiir die
nachfolgend einzelne Beispiel dargestellt werden:

2.2.1 Freie Hochschulen mit Verwaltungsstudiengingen

An der HWR Berlin gilt die LVVO Berlin vom 21.3.2001, die bisher keine
Regelung zur Anrechnung digitaler Lehre enthalt, allerdings geandert wer-
den soll. Es ist aber Verwaltungspraxis, dass digitale Lehre 1:1 im Vergleich
zur normalen Présenzlehre auf das Deputat angerechnet wird.

Fir die HS Nordhausen gilt nach §5 Abs. 8 ThirLVVO v. 24.5.2005
zuletzt geandert durch VO v. 19.5.2020:

sLehrveranstaltungen, die digital gestiitzt durchgefithrt werden, wer-
den in entsprechender Anwendung der Absitze 1 bis 4 auf die Lehr-
verpflichtung angerechnet, wenn sie einschlieflich der Vor- und Nach-
bereitung und begleitenden Betreuung mit einer vergleichbaren zeitli-
chen Belastung fir die Lehrenden verbunden sind. Die Anrechnung
ist in der Regel auf 25 v. H. der Lehrverpflichtung des Lehrenden be-
grenzt; bei besonderem dienstlichen Interesse kann diese Begrenzung
tberschritten werden. Niheres zu den Standards digitaler Lehre regeln
die Hochschulen.®

12 Hochschulforum Digitalisierung, Rechtsfragen zu digitalen Lehrformaten, S.7.
Zum, Ganzen auch Fehling, OdW 2020, 137, 141.

13 Eine Ubersicht tber die unterschiedlichen Regelungsmodelle in den allgemeinen
LVVO der Bundeslinder geben Lungershausen/Emunds/Bufl, DNH 2016, 102ff.
und Hochschulforum Digitalisierung, Rechtsfragen zu digitalen Lehrformaten,
S.7f.
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Der Regelungsauftrag wird an der HS Nordhausen umgesetzt durch die
»Standards digitaler Lehre des Fachbereichs Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften der Hochschule Nordhausen und Auslegung von Bestimmungen
der ThirLVVO zur digitalen Lehre.“

An der HS Osnabriick gilt nach § 14 Abs. 5 LVVO Niedersachsen vom
3.9.2018:

»Die Erstellung und Betreuung von Multimediaangeboten kann in
einem dem Zeitaufwand entsprechenden Umfang bei der Erfillung
der Lehrverpflichtung berticksichtigt werden.“14

Einen Leitfaden zur Anwendung des § 14 Abs. 5 LVVO gibt es an der HS
Osnabriick nicht.

2.2.2. Verwaltungsinterne Hochschulen mit Geltung der LVVO des
jeweiligen Bundeslandes

Fur die Norddeutsche Hochschule fiir Rechtspflege in Hildesheim und
die Kommunale Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen in Han-
nover gilt wie fir die HS Osnabriick die LVVO des Landes Niedersachsen.
Gleiches gilt auch mit geringfiigigen Abweichungen fiir die Nds. Polizei-
akademie in Nienburg.

Fir die HS Ludwigsburg, HS Kehl gilt nach § 3 Abs. 2 S. 5-8 LVVO Ba-
den-Wirttemberg vom 23.9.2016:

»Moderne, insbesondere internetbasierte Ausgestaltungen von Lehr-
veranstaltungen, die mit Betreuungsaufwand verbunden sind, kénnen
auf die Lehrverpflichtung in derselben Hohe angerechnet werden wie
vergleichbare Prasenzveranstaltungen. Sie sind Lehrveranstaltungen
im Sinne dieser Verordnung. Zur Feststellung der Vergleichbarkeit
mit Prisenzlehrveranstaltungen sind insbesondere der Zeitaufwand
fur die Vorbereitung, Durchfithrung und Nachbereitung heranzuzie-
hen. Ist die Lehrperson nicht Erstellerin oder Ersteller im Sinne von
Absatz 7, ist die Anrechnung entsprechend zu verringern. Uber die
Hohe der Anrechnung entscheidet die Dekanin oder der Dekan, an
der DHBW das Prasidium.“

14 Die nach der LVVO vom 26.2.2007 enthaltene Begrenzung der Anrechnung auf
25 % der personlichen Lehrverpflichtung ist entfallen.
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§3 Abs.7S.1-4 LVVO

»Die Erstellung von konkret benannten internetbasierten Ausgestal-
tungen von Lehrveranstaltungen kann in einem dem Zeitaufwand
entsprechenden Umfang, jedoch hochstens bis zu 25 Prozent der fest-
gelegten Lehrverpflichtung angerechnet werden. Keine Anrechnung
nach dieser Vorschrift kann erfolgen, wenn die Erstellung bereits nach
Absatz 2 Sitze 5 bis 8 auf die Lehrverpflichtung angerechnet wird.
Die Dauer der Anrechnung ist auf hochstens zwei Jahre zu befristen.
Voraussetzung fur die Anrechnung auf die Lehrverpflichtung ist die
Sicherung des Gesamtlehrangebots im jeweiligen Fach.“

An der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg gibt es zur Umsetzung einen
Leitfaden zur Handhabung der Lehrverpflichtungsverordnung (LVVO)
der Zentralen Universitatsverwaltung,'> an den HS Ludwigsburg und Kehl
bisher nicht.

2.2.3 Verwaltungsinterne Hochschulen mit eigenen Regelungen

Fur die Hochschule des Bundes fiir offentliche Verwaltung gilt auf
der Grundlage einer Rahmenlehrverpflichtungsrichtlinie eine gesonderte
Lehrverpflichtungsrichtlinie fir jeden der Fachbereiche. Besondere Rege-
lungen, die auf die Anrechnung digitaler Lehre gerichtet sind, gibt es nicht
und sind auch nicht vorgesehen.!¢ Die Vorgaben der jeweiligen Lehrver-
pflichtungsrichtlinie werden hier analog auf die digitale Lehre tibertragen.

Einen Sonderfall stellt die HfOV Bremen insofern dar, als es zwar eine
gesonderte Regelung der Lehrverpflichtung gibt, die aber weitgehend
identisch zur allgemeinen Regelung ist. Nach §3 Absatz 2 Satz 1 HfOV-
LVNV gilt dort:

,Vorlesungen, Ubungen, Seminare, Kolloquien, Repetitorien, semina-
ristischer Unterricht und Praktika sowie hinsichtlich der Vor- und
Nachbereitungszeit gleichwertige Lehrveranstaltungen einschlieflich
digitalisierter Formate werden auf die Lehrverpflichtung voll ange-
rechnet; im Fall der digitalisierten Formate kann die Anrechnung mit

15 Download unter http://www.zuv.uni-freiburg.de/service/lvvo.

16 Das VG Munster, Urt. v. 18.3.2021 — § K 1049/19 hilt grundsitzlich eine Rege-
lung der Lehrverpflichtung durch Verordnung auf der Grundlage einer gesetzli-
chen Ermichtigung fir erforderlich.
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einem Faktor von mehr als 1 erfolgen, wenn dies aufwandsbezogen
angemessen ist.“

An den tbrigen H6D der Lander gibt es Regelungen der Lehrverpflich-
tung Gberwiegend im Erlasswege, die aber in der Regel keine Regelungen
zur Anrechnung digitaler Lehre oder der Erstellung und Betreuung digita-
ler Medien enthalten. Insofern diirfte die Konstellation in Sachsen typisch
sein:17

Fir die HS MeifSen gilt nicht die DAVOHS des Landes Sachsen und da-
mit nicht die Privilegierung digitaler Lehre, auf die das Staatsministerium
fir Wissenschaft und Kunst in seinem Papier ,Strategie zur Digitalisierung
in der Hochschulbildung® zur Forderung der Akzeptanz der digitalen
Lehre beim Lehrpersonal verweist:

§3 Abs. 2:

sLehrveranstaltungen, die nicht als Lehrzeit pro Woche der Vorle-
sungszeit des Semesters ausgewiesen sind, sind sachgerecht in Lehrver-
anstaltungsstunden umzurechnen. Als Lehrveranstaltungen im Sinne
von Satz 1 gelten auch virtuelle Lehrveranstaltungen mit tutorieller Be-
treuung, wenn das Rektorat auf Vorschlag des Fakultatsrates einen ent-
sprechenden Beschluss gefasst hat und die virtuellen Studienabschnitte
in der Priifungs- und Studienordnung vorgesehen sind.“

§ 8 Abs. 5:

“Fir die Wahrnehmung jeder sonstigen dienstlichen Aufgabe und
Funktion, die fiir die Lehrperson zu einer ibermifigen Belastung
fihrt, kann auf Antrag unter Bertlicksichtigung des Lehrbedarfs im je-
weiligen Fach eine entsprechende Ermafigung gewahrt werden. Uber
die Ermifigung und deren Umfang entscheidet das Rektorat.*

Auch ohne ausdrickliche gesetzliche Regelung wird aber der Zwang zur
digitalen Lehre in der Pandemiesituation bei der Anrechnung auf die
Lehrverpflichtung in der Praxis der HOD berticksichtigt. Ohne Probleme
scheint flichendeckend die Anrechnung digitaler Lehre zumindest in der
synchronen Form durch online-Liveveranstaltungen im Rahmen der Ver-
waltungspraxis zu erfolgen. Im Einzelfall gibt es dariiber hinaus auch

17 Die gleiche Rechtslage ergibt sich in Nordrhein-Westfalen bei einem Vergleich
zwischen der allgemeinen LVVO (§ 4 Abs. 6) und der LVVO FH6D.
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Einzelfallentscheidungen oder Absprachen hinsichtlich der Anrechnung
asynchroner Formate.!8

2.3 Ausbildungs- und Prifungsverordnungen

Die meisten Ausbildungs- und Prifungsverordnungen sehen bisher keine
innovativen oder pandemiebedingten Priffungsformen vor. Dementspre-
chend wurden die Priffungsleistungen in Form von Klausuren oder miind-
lichen Priffungen an den HOD weit tiberwiegend in Prisenz abgenommen.
Nur in vereinzelten Fillen, gab es pandemiebedingte Sonderregelungen
fur digitale oder abweichende Prifungsformate:

An der HWR Berlin wurden im SoSe 2020 erstmals Open-Book-Klausu-
ren durchgefiihrt. Aufferdem wurde ein Freiversuch eingefiihrt.

An der HS Osnabriick wurden zum WS 2020/21 digitale Formate fiir
alle Prifungsformen eingefiihrt, aber zunachst keine innovativen Formate.
Online Klausuren bedurften einer Fernaufsicht via Zoom, dirfen jetzt
aber auch als Open-Book-Klausur geschrieben werden. Mundliche Prifun-
gen und Kolloquien kénnen online via Zoom abgenommen werden. Auf
Zwangsanmeldungen zu Wiederholungsprifungen wird verzichtet. Es
gibt die Moglichkeit eines vereinfachten Rucktritts durch Fernbleiben. Die
Prifungsform ,Hausarbeit“ kann auf eine Bearbeitungszeit von einem Tag
reduziert werden. Fiir das Sommersemester 2021 gibt es pandemiebedingt
die Moglichkeit abweichend von den in den Modulbeschreibungen vorge-
sehenen Prifungsformen eine miindliche Prifung durchzufiihren oder
eine Hausarbeit zu schreiben. Zudem wird ein Konzept einer Lernmanage-
ment-Plattform-basierten digitalen Priffung entwickelt. Diese Moglichkei-
ten bieten sich auch fiir den freien Studiengang Offentliche Verwaltung,
nicht aber fir den Studiengang Allgemeine Verwaltung, fir den §30
Abs. 3 S.3 APVO-AD-VerwD des Landes Niedersachsen vorschreibt, dass
mindestens drei Prifungen in Form von Klausuren mit einer Bearbei-
tungszeit von jeweils mindestens vier Zeitstunden durchzufithren sind.
Hier missen also die vierstindigen Klausuren durchgefiihrt werden. Eine
andere Frage ist, ob diese in Priasenz durchgefithrt werden miissen, oder als

18 Ergebnisse der von der Verfasserin im November 2020 durchgefithrten Umfrage
an den H6D.
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online-Klausur mit — oder ohne Fernaufsicht, also im Open-Book-Format
durchgefiihrt werden kénnen."?

Grundlegende Reformiiberlegungen, die iber die pandemiebedingten
Sonderregelungen hinausgehen, gibt es im Bereich der Steuerverwaltung.
Die Steuerbeamtenausbildungs- und Prifungsordnung (StBAPO) wird
derzeit gerade komplett neu gefasst.?® Im Zuge dieser Neufassung hat
die ,Arbeitsgruppe — digitale Lehre und Ausbildung® als zentrale Punkte
u.a. vorgeschlagen eine Neudefinition des Begriffs der ,,Lehrveranstaltung®
im Sinne der Aufhebung des zwingenden riaumlichen Bezuges zu einer
Bildungseinrichtung sowie die Verankerung von E-Klausuren in Form von
»~Antwort-Wahl-Verfahren“ und ,Sonstige E-Klausuren® mit Regelungen
zur automatischen Korrektur dieser Klausuren, sobald die ,kiinstliche In-
telligenz® dies ermoglicht.?!

2.4 Datenschutzrecht
2.4.1 Homeoffice

Lehrer und Hochschullehrer haben bereits vor der Pandemie einen kleine-
ren oder groeren Teil ihrer Tatigkeit im Homeoffice gearbeitet. Das Ar-
beiten im Homeoffice ist typischerweise durch eine Anniaherung privater
und beruflicher Sphiren gekennzeichnet. Dennoch oder gerade deshalb
muss auch im Homeoffice durch die Gestaltung des Arbeitsplatzes sicher-
gestellt werden, dass keine unbefugten Personen Kenntnis von personen-
bezogenen Daten erhalten konnen. Dies beginnt mit der Zuganglichkeit
des Arbeitszimmers, der VerschlieSbarkeit von Schranken, dem Kennwort-
schutz von Geriten oder dem Abhdrschutz von vertraulichen Telefonaten.
Im Zentrum aber steht aber in der digitalen Lehre die Einrichtung eines
geeigneten IT-Sicherheitssystems zur Einhaltung datenschutzrechtlicher
Standards. Bei Verwendung von Hochschulendgeriten zur Anbindung
an das Hochschulnetz kann unter Verwendung von Remote-Verbindun-

19 Kiritisch zur Fernaufsicht Schwartmann, FAZ 2020, Nr. 293, S., N4. Im Sommer-
semester 2021 stellte sich die Frage glicklicherweise noch nicht, da die ersten
vierstiindigen Klausuren des neuen Studienganges Allgemeine Verwaltung erst ab
dem Sommersemester 2022 anstehen.

20 Das Rechtssetzungsverfahren zur Anderung der StBAPO ist noch nicht abge-
schlossen.

21 Ergebnisse der von der Verfasserin im November 2020 durchgefithrten Umfrage
an den H6D.
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gen, also unter Verwendung von VPN-Tunneln sichergestellt werden, dass
der Datentransfer den bereits zuvor hochschulseitig getroffenen techni-
schen und organisatorischen Schutzmafinahmen des Hochschulnetzes un-
terliegt.??

Werden im Homeoftice Endgerite der Hochschullehrer eingesetzt, birgt
dies zusatzliche Risiken, die aber mit technischen Vorkehrungen zur Tren-
nung von Privat- und Hochschuldaten, sog. Container-Apps gelost werden
konnen, in dem zwei voneinander unabhingige Benutzeroberflachen ge-
schaffen werden. Die hochschulseitige Oberfliche kann so gestaltet wer-
den, dass eine Verbindung zum Hochschulserver nur tber VPN-Tunnel
erfolgen kann und Daten nur mittels Terminalserver oder Citrix-Umge-
bung verarbeitet werden konnen. Es entsteht ein in sich geschlossenes IT-
System, in dem die Kommunikation und Speicherung von Daten erfolgt.
Die hochschulseitige Oberfliche kann vollstindig durch die IT der Hoch-
schule administriert werden. Damit besteht die gleiche Kontrolle tiber die
Daten wie bei einem hochschuleigenen Endgerit.?® Fir die normalen Ver-
anstaltungen durfte dies ausreichend sein, fiir sicherheitsrelevante Veran-
staltungen, deren Inhalte als Verschlusssache eingestuft sind, sind weitere
technische Vorkehrungen wie doppelte Tunnellésungen oder Tresore, die
einen Download verhindern, erforderlich und auch méglich.

2.4.2 Videokonferenzsysteme

Die Nutzung von Videokonferenzsystemen stellt sich datenschutzrechtlich
als Auftragsdatenverarbeitung i.S.d. § 28 DS-GVO dar.?* Der Verantwortli-
che muss daher mit dem Dienstanbieter einen Auftragsverarbeitungsver-
trag abschliefen, der den Mindestinhalten entspricht, bei der Auswahl des
Anbieters sicherstellen, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten in
Einklang mit den Anforderungen der DS-GVO erfolgt und der Schutz der
Rechte der betroffenen Person gewihrleistet ist.s

Die Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit hatte
im Sommer 2020 Videokonferenzsysteme als Software-as-a-Service (SaaS)

22 Vgl. allgemein zu den datenschutzrechtlichen Anforderungen im Homeoffice
Zuwelack, ZD 2020, 561, 563f.

23 Vgl. zur datenschutzrechtlichen Problematik allgemein im Homeoffice Zuwe-
lack, ZD 2020, 561, 564.

24 Vgl. Fehling, OdW 2020, 137, 146.

25 Vgl. Suwelack, ZD 2020, 561, 564; Schwartmann, Forschung und Lehre.de vom
11.5.2020.
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einer rechtlichen und technischen Kurzpriifung unterzogen, bei der be-
liebte Dienst wie Zoom, Skype oder MS Teams durchgefallen waren.?
Auch andere Datenschutzbeauftragte hatten sich gegen die Nutzung von
Zoom ausgesprochen.?” Dennoch war die Benutzung von Zoom oder Mi-
crosoft 365 nicht rechtlich unzuléssig, weil es weder eine bindende Unter-
sagungsverfligung durch die Datenschutzaufsichtsbehérden noch eine ge-
richtliche Untersagung gegeben hat.?

Inzwischen haben viele SaaS-Anbieter auf die gesteigerten Anforderun-
gen zu Datenschutz und Sicherheit reagiert. An der HS Osnabriick konnen
sich seit dem Sommerssemester 2021 alle Lehrenden und Studierenden
tber das sog. Single-Sign-On-Verfahren (SSO) im Webportal der HS bei
Zoom mit ihren gewohnten Logindaten anmelden. Die Kommunikation
tiber Zoom kann sicher per Ende-zu-Ende-Verschlisselung (End-to-End
Encryption, E2EE) verschliisselt werden. Die Daten bleiben wahrend des
gesamten Ubertragungsweges verschlisselt und konnen nur durch die
Kommunikationspartner entschlisselt werden. Die erforderlichen krypto-
grafischen Schlissel werden auf den jeweiligen Endgerite generiert und
nicht auf Zoom-Server iibertragen.??

2.4.3 Teilnehmerrechte und —pflichten3

Studierende dirfen nicht gezwungen werden, Audio- oder Videoaufnah-
men von sich zu machen, die Kamera fir die Videokonferenz freizuschal-
ten oder den vollstaindigen Namen oder die Matrikelnummer anzugeben.

26 Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, Hinweise fir Ber-
liner Verantwortliche zu Anbietern von Videokonferenz-Diensten, download un-
ter https://www.datenschutz-berlin.de/fileadmin/user_upload/pdf/orientierungshi
Ifen/2020-BInBDI-Hinweise_Berliner Verantwortliche zu_Anbietern_Videokonf
erenz-Dienste.pdf.

27 Nachweise bei Fehling, OdW 2020, 137, 139.

28 Haake, OdW 2021, 59, 62.

29 Dies ist vor dem Hintergrund der Entscheidungen des EuGH in den Rs. C-362/14
— Schrems I (Save Habor) und C-311/18 — Schrems II (Privacy Shield) zur Unzu-
lassigkeit der Weitergabe personenbezogener Daten an amerikanische Behorden,
insb. an die NSA und das FBI und in Hinblick auf deren Zugriffsrechte auf ameri-
kanische Server von zentraler Bedeutung. Zur Nutzbarkeit anderer Standardpro-
dukte wie Microsoft 365 vgl. Schwartmann, DUZ vom 6.11.2020.

30 Aktuelle Informationen zu prifungsrechtlichen Fragen und zu Online-Vorlesun-
gen der Hochschule Osnabriick, Fakultit WiSo vom 6.11.2020; vgl. dazu auch
Schwartmann, FAZ, Nr. 263 N4.
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Daher ist der Ausschluss von Studierenden, die sich weigern, die Kamera
einzuschalten oder den Klarnamen anzugeben, unzuléssig. Das gilt auch
bei der Prifungsleistung ,,regelmifige Teilnahme“. Zur Kontrolle der ech-
ten Anwesenheit ist nur die Ansprache tiber Mikrofon zulassig. Ebenfalls
unzuléssig ist der Ausschluss von Studierenden, die verspatet im Meeting-
Raum erscheinen. Die Empfehlung lautet daher, mit den Studierenden
eine Netikette fiir die Veranstaltung zu vereinbaren und die Teilnahmebe-
rechtigung tiber regelmafig zu wechselnde Passworter zu sichern. Im Ein-
zelfall konnen Studierende ausgeschlossen werden, die sich mit Phantasie-
namen anmelden, die geeignet sind, in politischer, sexueller oder sonstiger
Hinsicht erheblichen Anstoff zu erregen oder zu diskriminieren. Vorle-
sungsmitschnitte, auf denen Studierende zu sehen oder zu horen sind, diir-
fen nur hergestellt und auf eine Plattform hochgeladen werden, wenn eine
ausdriickliche schriftliche Zustimmung der Teilnehmer vorliegt.3! Die vor-
stehende Beurteilung gilt in erster Linie fur freie Studierende an einer frei-
en Hochschule. Fir eine andere Beurteilung bei Studierenden im Beam-
tenverhiltnis auf Widerruf an einer freien Hochschule oder an einer ver-
waltungsinternen Hochschule spricht die Treupflicht aus dem Beamten-
verhiltnis, die Anwesenheitspflicht wie auch das Verhillungsverbot aus
§ 34 S. 3 BeamtStG.3?

2.4.4 Sanktionen

Hochschulen drohen als offentliche Stellen im Sinne des §2 Abs. 1 BDSG
nach §43 Abs. 3 zwar keine Bufgelder bei einem Verstof§ gegen die DS-
GVO, wohl aber kann ein Verstof§ gem. Art. 82 DS-GVO zum Ersatz mate-
rieller oder immaterieller Schaden verpflichten. Die DS-GVO kennt kei-
nen Ausnahmezustand, auf den sich bei Verstof§ gegen datenschutzrechtli-
che Vorschriften zur Abwehr von Schadenersatzanspriichen berufen wer-
den konnte, sie sieht jedoch in §32 Abs. 1 DS-GVO im Hinblick auf die zu
treffenden technischen und organisatorischen Mafnahmen einen Verhilt-

31 Die Zustimmung ist allerdings nachtriglich frei widerrufbar und stellt so nur
eine bedingt sichere Grundlage dar, vgl. Schwartmann, Forschung & Lehre
11.5.2020. Lt. Sandberger, OdW 2020, 155, 167 muss die Nutzung auf den zuge-
lassenen Teilnehmerkreis beschrankt bleiben.

32 Schwartmann, FAZ 2020, Nr. 263 N4, sicht den Grund fiir das Recht der Studie-
renden, die Kamera ausgeschaltet zu lassen, in der fehlenden Treuepflicht der Stu-
dierenden im Gegensatz zu einem Arbeitnehmer und der fehlenden Anwesen-
heitspflicht.
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nisméfigkeitsgrundsatz vor. Nach diesem haben der Verantwortliche und
der Auftragsverarbeiter unter Beriicksichtigung des Stands der Technik,
der Implementierungskosten und der Art, des Umfangs, der Umstinde
und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen Eintritts-
wahrscheinlichkeit und Schwere des Risikos fiir die Rechte und Freiheiten
nattrlicher Personen geeignete technische und organisatorische Maffnah-
men zu treffen, um ein dem Risiko angemessenes Schutzniveau zu gewihr-
leisten. Die Umstellung auf digitale Lehre und Prifungsformate geschah
zunichst in einem als voribergehend empfundenen Ausnahmezustand,
der die Hinnahme méglicherweise nicht vollstindig datenschutzkonfor-
mer Losungen (wie z.B. die Nutzung des Videokonferenzsystems Zoom)
vertretbar erscheinen lieS. Je linger jedoch der Ausnahmezustand andau-
ert oder digitale Lehre und Prifungen auch in der Nachpandemiezeit dau-
erhaft genutzt werden sollen und je mehr und je sensiblere personenbezo-
gene Daten verarbeitet werden sollen, desto weniger werden die Hoch-
schulen auf die notwendigen technisch-organisatorischen Schutzmafinah-
men verzichten kénnen.>

2.5 Urheberrecht34
2.5.1 Rechte der Lehrenden

Aufgrund der nach Art. 5 iVm Art. 14 GG verfassungsrechtlich geschiitzten
Lehrfreiheit der Hochschullehrer liegen die Urheber- und Nutzungsrechte
unabhingig vom Anstellungsverhiltnis bei den Lehrenden. Die Lehrenden
sind nicht verpflichtet, das Lehrmaterial als frei zugingliches Material
(OER) zur Verfiigung zu stellen.?® Bei den Hochschulen liegen Urheber-
und Nutzungsrechte nur dann, wenn sie aktiv eine Erstellung in Auftrag
gegeben haben, ohne das die einzelnen wissenschaftlichen Inhalte durch
die individuellen Wissenschaftler gepragt sind. Um die digitalen Lehrfor-
mate auch nach einem Weggang der Lehrenden weiter an der Hochschule
nutzen zu konnen, bietet es sich an, mit den Lehrenden Vertriage tuber

33 In diesem Sinne allgemein zur Verhiltnismifigkeit von technisch-organisatori-
schen Mafinahmen im Homeoffice Suwelack, ZD 561, 565.

34 Eine gute Ubersicht zum Urheberrecht mit vielen weiterfithrenden Links bietet
das eLearning Competence Center der Hochschule Osnabriick unter https://www
.hs-osnabrueck.de/elearning-competence-center/datenschutz-und-urheberrecht-in
-der-online-lehre/.

35 Vgl. Sandberger, OdW 2020, 155, 159.
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ynicht-exklusive Nutzungsrechte® abzuschlieflen, wobei die Bearbeitungs-
rechte bei den Lehrenden verbleiben. In diese Vertrige kdnnen auch Rege-
lungen tber die Nutzung der Hochschulinfrastruktur aufgenommen wer-
den, insbesondere auch einer Entschadigung fir die private Nutzung ent-
sprechend dem Arbeitnehmererfindungsgesetz.¢ Dies gilt allerdings nicht
fir weisungsabhingig Beschiftigte wie wissenschaftliche Assistenten oder
studentische Mitarbeiter. Diese sind wie normale Arbeitnehmer gestellt,
wenn sie urheberrechtlich geschiitzte Werke erstellen und missen ihre
Rechte auf den Arbeitgeber tbertragen. Sofern sie aber aufferhalb des Be-
schaftigungsverhaltnisses Werke eigener Forschung schaffen (zB. Bache-
lor-, Master oder Doktorarbeiten) kann jeder Student oder Assistent selbst
tber die Veroffentlichung und Verwertung entscheiden.3”

2.5.2 Nutzung von Fremdmaterialien

Generell gilt nach §60a des UrhG, dass Einrichtungen der Aus-, Berufs-
und Weiterbildung zu nicht kommerziellen Lehr- und Forschungszwe-
cken auch ohne gesonderte Einholung zusatzlicher Genehmigungen frem-
de Werke webgestiitzt zuganglich machen konnen.’® Der zulassige Nut-
zungsumfang ist dabei im Gesetz anhingig von der Art des Werkes kon-
kret festgelegt. Das Werk darf aber nur einem bestimmt abgrenzbaren
Kreis von Teilnehmern zuginglich gemacht werden. Das heif§t, der Zu-
gang darf nur Gber ein Passwort oder eine sonstige Beschrinkung ermog-
licht werden. Es ist sicherzustellen, dass eine unkontrollierte Anmeldung,
z.B. Gber MS Teams, nicht moglich ist. Keine Begrenzung auf die Veran-
staltungsteilnehmer besteht, wenn Videos z.B. bei YouTube eingestellt
werden. Die Teilnehmerzahl ist nach oben nicht beschrinkt, soweit es bei
dem Kriterium der Abgrenzbarkeit bleibt (eine Veranstaltung). Das Pass-
wort darf jedoch nicht 6ffentlich bekannt gegeben werden (wobei die Mit-
teilung in einer Lehrveranstaltung keine 6ffentliche Bekanntgabe ist). Fer-
ner muss das Passwort regelmafSig, mithin jedes Semester geindert wer-
den, damit der Personenkreis bestimmt bzw. bestimmbar bleibt. Der Zu-
griff ist auf die Dauer der Lehrveranstaltung zu beschrinken. Werden kei-

36 Hochschulforum Digitalisierung, Rechtsfragen zu digitalen Lehrformaten, S. 11f;
vgl. dazu auch das Positionspapier des hlb.

37 Kreutzer/Hirche, Rechtsfragen zur Digitalisierung in der Lehre, S. 7f.

38 Vgl. dazu auch Kreutzer/Hirche, Rechtsfragen zur Digitalisierung in der Lehre,
S. 47ff.; BMBF, Urheberrecht in der Wissensgesellschaft, S. 9ff.; Sandberger, OdW
2020, 155, 159.
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ne urheberechtsgeschiitzten Materialien verwendet, z.B. bei OER-Material,
Open Content Lizenzen® oder selbst produziertem Material, darf dieses
selbstverstindlich offentlich zuginglich gemacht z.B. auf Youtube hochla-
den werden.

2.6 Fazit

Die Digitalisierung der Lehre ist an den H6D pandemie-bedingt langst
angekommen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind aber weitgehend
gleich belieben und bediirfen fir eine Fortsetzung der digitalen Lehre
im Sinne eines modernen Blended-Learnings nach der Pandemie teilweise
einer Novellierung. Dies zeigt sich an zwei Beispielen:

Die LVVO vieler Bundeslander verfiigten bereits pandemieunabhingig
tber Anrechnungsvorschriften fiir die digitale Lehre bzw. die Erstellung
und Betreuung von Multimediaangeboten.*’ Von diesen Regelungen kon-
nen neben den freien Hochschulen mit Verwaltungsstudiengingen auch
die verwaltungsinternen Hochschulen profitieren, wenn denn die Rege-
lungen wie in Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg auf sie anwendbar
sind. Hier fehlt es eher an einer konkreten Umsetzung, um die Regelung
in der Praxis handhabbar zu machen.#! Bei den verwaltungseigenen Hoch-
schulen mit eigenen Regelungen der Lehrverpflichtung und auch einigen
allgemeinen Regelungen einzelner Bundesliander fehlt es an einer Anpas-
sung an die digitale Lehre, um Blended-Learning dauerhaft etablieren zu
konnen.*

39 Zu Open Content oder OER vgl. Kreutzer/Hirche, Rechtsfragen zur Digitalisie-
rung in der Lehre, S. 20ff; BMBF, Urheberrecht in der Wissenschaft, S. 7f. Zu den
kapazititsrechtlichen Fragestellungen vgl. Hochschulforum Digitalisierung,
Rechtsfragen zu digitalen Lehrformaten, S. 9.

40 §3 Abs.2,7 LVVO BW; § 3 Abs. 2 LUEV BAY; § 3 Abs. 3 LVNV HB; § 5a LVVO
HH; §2 Abs.2 LVVO HE; § 14 Abs.5 LVVO Nds.; §4 Abs.6 LVV NRW; § 3
Abs.5 LVV RP; §3 Abs.2 LVV SL; §3 Abs.2, 8 Abs. 5 DAVOHS Sachsen; § 3
Abs. 2 SA; § 3 Abs. 8 LVVO SH; § 5 Abs. 8 ThirLVVO; keine Regelung gibt es bis-
her in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern. Vgl. zum unzureichen-
den Umsetzungsstand digitaler Lehre in den LVVO auch hierzu auch das Positi-
onspapier des hlb.

41 Einen Prozess zur hochschulinternen Anrechnung stellen Lungershau-
sen/Emunds/Buf}, DNH 2016, 102, 106f. dar.

42 Eine Ausnahme bildet insofern §4 Abs.7 DHPol LVVO fiir die Deutsche Hoch-
schule der Polizei in NRW.
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Teilweise erschweren die Vorgaben in den Ausbildungs- und Prifungs-
verordnungen den Hochschulen die Einfithrung innovativer oder abwei-
chender Priffungsformate in der Pandemie-Situation. Andererseits nutzen
die Hochschulen die vorhandenen Spielraume aber auch nicht, um mit
einem Mix der zuldssigen unterschiedlichen Priifungsformate kompetenz-
orientiert zu priifen.®3

3 Technisch Rahmenbedingungen des Blended-Learnings

Seit mehr als einem Jahr prigt die Corona-Pandemie nun schon die
Bildungskultur an unseren Hochschulen des offentlichen Dienstes in
Deutschland. Im Wesentlichen dufferte sich das tber die letzten Mona-
te hinweg in eingeschrinkten oder komplett ausfallenden Prisenzlehrver-
anstaltungen, die durch digitale Lehre auf Distanz kompensiert werden
mussten.

Diese Notwendigkeit 16ste einen zuvor nie dagewesenen Ansturm auf
Losungen der digitalen Lehre aus. Um konkrete Erkenntnisse tiber techni-
sche Rahmenbedingungen aus dieser Zeit zu konservieren, wurden zwei
Umfragen bei den Benutzern der ILIAS-Plattform der Bundesarbeitsge-
meinschaft digitale Lehre der Hochschulen fiir den offentlichen Dienst in
Deutschland durchgefiihrt, deren Fragestellungen vor allem auf die techni-
schen Rahmenbedingungen fir ,Blended-Learning“-Szenarien zielten. Die
Zielgruppe der ersten Umfrage waren dabei die Lehrenden, die zweite
Zielgruppe waren die Studierenden der mittlerweile 39 Hochschulen und
anderen Bildungsorganisationen, die die gemeinsame ILIAS-Lernmanage-
ment-Plattform der BAG nutzen.

3.1 Die BAG und der von ihr betriebene LMS-Server

Im November 2002 grindete die Rektorenkonferenz der Hochschulen
fir den offentlichen Dienst in Deutschland eine Arbeitsgruppe mit dem
Namen ,Bundesarbeitsgemeinschaft E-Learning der Fachhochschulen fiir
den offentlichen Dienst in Deutschland®. — Kurz: BAG

43 Vgl. Bartels-Leipold, Durch Corona zu kompetenzorientierten und praxisnaheren
Prifungsformen?! In: Stember/Beck, Post-Corona-Zeit fiir die Lehre — Strategien
fir ein modernes Blended-Learning an den Hochschulen fiir den offentlichen
Dienst, S. 227ff.
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