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Vorwort zur 2. Auflage 

Die erste Emissionshandelsperiode ist vorüber. Der Klimaschutz rückt immer 
mehr ins Blickfeld – trotz der wiederum keine konkreten Ergebnisse bringenden 
Konferenz von Bali. Für die zweite Emissionshandelsperiode hat sich die Rechts-
lage derart verändert, dass eine neue Auflage notwendig wurde. Im TEHG wurde 
vor allem die Verknüpfung mit den projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-
Protokolls (Joint Implementation und Clean Development Mechanism) ausdrück-
lich hergestellt und näher geregelt. Zudem wurden wichtige Streitfragen von der 
Rechtsprechung entschieden. BVerwG und BVerfG bejahten die Vereinbarkeit 
mit den Grundrechten, wie auch mit dem Staatsorganisationsrecht. Weiter waren 
Fragen des Gesetzesvollzugs Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzung. Das 
gilt vor allem für den Anlagenbegriff. Bereits berücksichtigt sind die Entschei-
dungen des BVerwG vom 16.10.2007 zur anteiligen Kürzung und des EuG vom 
7.11.2007 zur Ex-post-Kontrolle. 

Insbesondere wird die zweite Handelsperiode von einem grundlegend neu kon-
zipierten Zuteilungsgesetz bestimmt. Die Zuteilungsregeln wurden deutlich ver-
einfacht. Allerdings verschlechterten sich die Zuteilungsbedingungen für zahlrei-
che Anlagentypen, insbesondere für Energieanlagen. Dies ist nicht zuletzt darauf 
zurückzuführen, dass die Kommission in ihrer Entscheidung vom 29.11.2006 den 
deutschen nationalen Allokationsplan in wichtigen Punkten beanstandete. Gänz-
lich neu ist die entgeltliche Veräußerung von Zertifikaten. Hierin liegt in dieser 
Periode der verfassungsrechtliche Knackpunkt. 

Vor diesem Hintergrund wird das Emissionshandelsrecht auch mit seinen völ-
ker-, europa- und nationalverfassungsrechtlichen Bezügen dargestellt. Gleichwohl 
wurde besonderer Wert auf praxisrelevante Fragestellungen gelegt. Dafür steht 
insbesondere Herr RA Andreas Theuer, der wiederum §§ 2-5, 25 TEHG sowie 
nunmehr § 11 ZuG 2012 bearbeitete. 

Für verschiedene Nachschlagearbeiten danke ich Herrn Moritz Rademacher. 
Mein besonderer Dank gilt Frau Kristina Wimmers, M.A., die völlig eigenständig 
zusammen mit den studentischen Hilfskräften Lena Kasper und Anne Rudolph das 
Manuskript am PC vereinheitlichte und eine druckfertige Vorlage erstellte. 

Hinweise und Anregungen erbitte ich an: 
Univ-Prof. Dr. jur. Walter Frenz 
L & F Berg- und Umweltrecht, RWTH Aachen 
Wüllnerstr. 2, 52062 Aachen 
T: 0241-80-95691, e-mail: frenz@bur.rwth-aachen.de 

Aachen, den 21. Dezember 2007 Walter Frenz 



Vorwort zur 1. Auflage 

Das Emissionshandelsrecht ist mittlerweile ein verschachteltes Rechtsgebiet auf 
verschiedenen Ebenen: die völkerrechtliche mit dem Kyoto-Protokoll, das nun-
mehr auch Russland nach einem Kabinettsbeschluss vom 30.9.2004 ratifizieren 
will und das dann in Kraft treten kann, die europarechtliche mit der Emissions-
handelsrichtlinie und die nationale mit dem TEHG und dem ZuG 2007 sowie den 
dazu ergangenen Rechtsverordnungen. Die Ausführungen in diesem Buch bilden 
eine Kommentierung der deutschen Gesetze, gehen aber in vielfacher Hinsicht 
sowohl auf den europa- und völkerrechtlichen Hintergrund als auch auf die Kon-
kretisierungen in den Rechtsverordnungen ein. Damit entsteht ein Gesamtbild des 
Emissionshandelsrechts. 

Ein solches Gesamtbild, das sowohl die wesentlichen Linien aufzeigt als auch 
die praxisrelevanten Detailfragen anspricht, ist umso wichtiger, als das nationale 
Emissionshandelsrecht eine selten schwere Geburt war und verschiedene Unge-
reimtheiten aufweist. Es gab zahlreiche verschiedene Fassungen für das TEHG und 
das ZuG 2007, bis beide Gesetze im Sommer 2004 nach langen Diskussionen end-
lich verabschiedet werden konnten. Hinzu kommen mit zahlreichen Regelungen 
die ZuV 2007 und die EHKostV. 

Am 1.9.2004 ist auch schon die erste Gerichtsentscheidung ergangen. Diese ist 
ebenso bereits eingearbeitet wie auch bis August 2004 erschienene Literatur. Ge-
rade für die besonders praxisrelevanten Vorschriften erwies es sich als sehr hilf-
reich, dass betroffene Anlagenbetreiber zu Fachdiskussionen zur Verfügung stan-
den. Herr RA Andreas Theuer bearbeitete §§ 2-5, 25 TEHG sowie § 13 ZuG 2007. 

Da das ZuG 2007 erst am 30.8.2004 und die ZuV 2007 am 31.8.2004 verkündet 
wurde, war ich bei diesem Kommentar in besonderem Maße auf ein eingespieltes 
Team angewiesen, das mich in vielfältiger Weise unterstützte. Ich danke sehr herz-
lich meinen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen Sibylle Féaux de Lacroix und Dr. 
jur. Andrea Kühl für die fachliche Mitwirkung, Kay Lingenberg und Dirk Neu-
mann für verschiedene Nachschlagearbeiten sowie Sabine Domagala, Ellen Quirin 
M.A., Claudia Schütt M.A. und Kristina Wimmers für die Vereinheitlichung des 
Manuskripts am PC sowie die Erstellung einer druckfertigen Vorlage. 

Hinweise und Anregungen erbitte ich an: 
Univ-Prof. Dr. jur. Walter Frenz 
L & F Berg- und Umweltrecht, RWTH Aachen 
Wüllnerstr. 2, 52062 Aachen 
T: 0241-80-95691, e-mail: frenz@bur.rwth-aachen.de 

Aachen, den 1. Oktober 2004 Walter Frenz 
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