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Vorwort

Das Zollrecht stellt eine hochkomplexe Materie dar, der in der Unterneh-
mens- und Beratungspraxis eine hohe Relevanz zukommt. Komplexen
Themen nahert man sich oft durch deren Visualisierung. Hierdurch ist es
moglich, einen umfangreichen Stoff zu systematisieren und in kleinere
Untereinheiten aufzuteilen; zugleich lassen sich Zusammenhénge ein-
zelner Bereiche untereinander erkennen und darstellen. Diesen Gedan-
ken des Nachvollziehens und Verstehens mittels Visualisierung macht
sich das vorliegende Buch zunutze. Reine Textbeitrdge sind auf Einfiih-
rungstexte zu Hauptkapiteln bzw. eng verkniipften Themenbereichen
beschrankt; sie ermdglichen den Blick auf das ,,grofte Ganze“ und bilden
sozusagen die thematische ,,Klammer*.

Neben einem Kapitel ,Allgemeines®, in dem die Definitionen sowie allge-
mein fiir die Anwendung des Unionszollkodex (UZK) und des Zollrechts
geltende Themen (wie die Stellvertretung, Bewilligungen, Fristen und
Rechtsbehelfe) dargestellt werden, werden der Einreihung, der Erfas-
sung des Warenverkehrs mit der Verbringung in das Zollgebiet, der
Gestellung und der voriibergehenden Verwahrung, den Zollverfahren
und der Abgabenerhebung ein eigenes Kapitel gewidmet.

Da nicht sdmtliche Bereiche des Unionszollkodex mit seinen Durchfiih-
rungsverordnungen sowie benachbarter Rechtsgebiete in gleicher In-
tensitat und Tiefe behandelt werden konnen, mussten Schwerpunkte
gesetzt werden. Hierbei war das Autorenteam bestrebt, den Fokus des
Buches auf diejenigen Themen zu richten, welche die Interessen und
Fragestellungen unseres mit dem Zollrecht befassten Leserkreises weit-
gehend abbilden. Wir sind zuversichtlich, mit der getroffenen Auswahl
sowohl den Zollexperten in Unternehmen, Verbanden, der Beratung
und der Zollverwaltung als auch den Studenten und Dozenten an Hoch-
schulen ein fiir ihre jeweiligen Zwecke praxistaugliches Hilfsmittel an
die Hand zu geben.

Die Autoren wie auch der Verlag wiinschen allen Lesern eine anregende
Lektiire und freuen sich liber ein reges Feedback zur ersten Auflage.

Stuttgart, im April 2020
Die Autoren

Vorwort
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Z6lle gibt es schon seit dem Altertum. Sie wurden Ulberall erhoben, wo
Einzelne den Zugang in ein anderes Gebiet oder Uber ein geografisches
Hindernis wie beispielsweise einen Gebirgspass oder eine Flussfurt kon-
trollierten. Heute werden Zolle nur noch erhoben, wenn auch wirklich
eine Zollgrenze liberschritten wird. Z6lle dienten lange der Finanzierung
staatlicher Haushalte, bevor sie auch den Zweck erhielten, die einheimi-
sche Wirtschaft zu schiitzen. Unser heutiges einheitliches Zollrecht
basiert weitgehend auf EU-Recht und ist integraler Bestandteil des
gemeinsamen Marktes der EU. Als Einnahmequelle sind die Z6lle fiir die
EU nur von geringer Bedeutung, im Jahr 2017 deckten sie nur rund 15%
des Gesamthaushalts der EU. Eine wesentliche Funktion kommt dem
Zollin Bezug auf die Im- und Exportkontrolle zu. Diese groRe Bedeutung
wird deutlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass 2017 auf Ebene der
EU 171 Millionen Einfuhranmeldungen und 144 Millionen Ausfuhranmel-
dungen abgegeben wurden. Die Zahlen machen auch deutlich, dass die
zollrechtliche Abwicklung von Im- und Export ohne eine umfassende
Digitalisierung der Zollabwicklung nicht denkbar ist.

Das europaische Zollrecht basiert nur auf Verordnungen (VO), die eine
unmittelbare rechtliche Wirkung in allen Mitgliedstaaten der EU haben.
Wesentliches regeln der Zollkodex der Union - auch UZK (Unionszollko-
dex) genannt - und dazu ergangene erganzende VO. Nationales Recht
kommt nur zur Anwendung, wenn dies eine EU-VO vorsieht. Dies gilt
beispielsweise fiir verwaltungstechnische Dinge, die im ZollVG und
der dazu ergangenen ZollV geregelt sind. Auch andere Rechtsvorschrif-
ten kommen zur Anwendung, wie beispielsweise deutsche Straf- und
BuRgeldvorschriften. Sobald aber eindeutige Regelungen im UZK be-

stehen, liberlagern diese grds. das deutsche Recht, so beispielsweise
die Regelungen zu Erlass und Erstattung von Abgaben. Der UZK wie
auch die dazu ergangene Delegierte VO (UZK-DA) enthalten eine Viel-
zahl von Definitionen, die in einzelne Artikel zusammengefasst wur-
den, so Art.5 UZK oder Art. 1 UZK-DA. Das darf aber nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass auch in weiteren Artikeln des UZK Begriffe definiert
und - wie praktisch in jedem Gesetz - Begriffe verwendet werden, die
Uberhaupt nicht definiert sind.

Das Unionszollrecht gilt im gesamten Zollgebiet der Union, das im
Wesentlichen das Staatsgebiet aller EU-Mitgliedstaaten umfasst. Aller-
dings gibt es Gebiete, die Staatsgebiet eines Mitgliedstaates sind und
nicht zum Zollgebiet der Union gehdren. Dies sind beispielsweise die
deutsche Insel Helgoland oder die Uberseegebiete Frankreichs. Dane-
ben sind auch Gebiete von Staaten, die keine Mitgliedstaaten der EU
sind, Teil des Zollgebiets; beispielsweise Monaco. Das Zollgebiet ist
auch nicht vollkommen identisch mit den Steuergebieten, beispiels-
weise denjenigen der USt oder der Verbrauchsteuern.

Bewilligungen betreffen zentrale Bereiche des Zollrechts, insbes. Ver-
fahrenserleichterungen bei Zollanmeldungen, Zahlungsaufschub, Si-
cherheitsleistungen, den Betrieb von Verwahrungslagern und die be-
sonderen Zollverfahren wie aktive und passive Veredelung, die vori-
bergehende und die Endverwendung und den Betrieb von Zolllagern.
Bei Ein- und Ausfuhr gewahrt die Bewilligung als Zugelassener Emp-
fanger oder Versender deutliche Verfahrenserleichterungen. Die Ge-
wahrung und der Erhalt einer Bewilligung stellen an den Bewilligungs-
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inhaber besondere Anforderungen in Bezug auf die Einhaltung zoll-
und steuerlicher Vorschriften, die wirtschaftlichen Verhaltnisse sowie
die Organisation von betrieblichen Ablaufen. Bewilligungen erfordern
regelmaRig auch die Ansdssigkeit des Bewilligungsinhabers im Zollge-
biet der EU.

Zollrechtliche Bewilligungen dienen grds. zwei Zwecken: Einerseits soll
die Sicherheit internationaler Lieferketten erhoht werden, andererseits
sollen zuverldssigen Wirtschaftsbeteiligten Verfahrenserleichterungen
gewahrt werden. Konsequenterweise gibt es auch zwei Arten des Zuge-
lassenen Wirtschaftsbeteiligten (Authorized Economic Operator/AEQ),
sowohl fiir Verfahrenserleichterungen (AEO C) als auch fiir Sicherheit
(AEO S). Unternehmen kénnen auch einen kombinierten Status (AEO F)
bewilligt bekommen.

Die hohe Kontrollintensitat des Zollrechts erfordert von Wirtschaftsbe-
teiligten allgemein und Bewilligungsinhabern im Besonderen die strikte
Einhaltung zollrechtlicher Vorschriften. Damit stellt sich auch die Frage
nach Sanktionen, wenn PflichtverstoRe begangen werden. Grds. ent-
hélt das européische Zollrecht erstmals eine Sanktionsvorschrift (Art.
42 UZK). Die Ausgestaltung im Detail obliegt aber weiterhin den einzel-
nen Mitgliedstaaten. In Deutschland kommen deshalb die straf- und
ordnungswidrigkeitsrechtlichen Vorschriften des nationalen Zoll- und
Steuerrechts zur Anwendung. Zu beachten sind daneben insbes. bei
Ein- und Ausfuhr die Regelungen des AulRenwirtschaftsrechts. Gerade
diese sehen insbes. bei kriminellen Handlungen empfindliche Freiheits-
strafen vor.

I Allgemeines

Unternehmen, die Waren ein- oder ausfiihren, kdnnen oder wollen hdu-
fig die zollrechtliche Abwicklung nicht selbst tibernehmen. Dienstleister
wie Speditionen, Lagerhalter oder Zolldeklaranten tibernehmen dann
diese Aufgaben fiir ihre Auftraggeber. Fiir Logistikunternehmen sind die
Regelungen zur Vertretung (Art. 18 UZK) von entscheidender Bedeu-
tung. Das Zollrecht unterscheidet dabei die sog. direkte und indirekte
Vertretung; eine Unterscheidung, die das deutsche Recht so nicht kennt.
In der direkten Vertretung handelt der Vertreterim Namen und fiir Rech-
nung - eigentlich im Auftrag - des Vertretenen, bei derindirekten Vertre-
tung im eigenen Namen und flir Rechnung des Vertretenen. Die Rechts-
folgen unterscheidensich erheblich. Bei der direkten Vertretung bleiben
alle zollrechtlichen Rechte und Pflichten beim Vertretenen. Dies betrifft
insbes. die Zahlung von Einfuhrabgaben. Bei der indirekten Vertretung
haben sowohl der Vertreter als auch sein Auftraggeber die wesentlichen
abgabenrechtlichen Pflichten zu erfiillen. Im Ergebnis bedeutet dies,
dass ein Logistikunternehmen fiir Einfuhrabgaben des Auftraggebers
haftet und ggf. auch Pflichten, beispielsweise in einer Zollpriifung, erfil-
len muss. Deshalb treten deutsche Speditionen im Regelfall nicht als
indirekte Vertreter auf.

Das Zollrecht hat eigene Regelungen zu Fristen, die verschiedenste Be-
reiche betreffen. Dies gilt beispielsweise fiir Zahlungsfristen, Abgabe-
fristen fur Zollanmeldungen, Antragsfristen, Aufbewahrungsfristen,
Fristen zur Erledigung von Verfahren und vieles mehr. Auch Themen wie
Verjahrungsfristen, Fristenhemmung und Fristverldngerung sind im
Zollrecht geregelt. Insoweit liberlagert das europadische Recht die an-
sonsten geltenden Vorschriften des deutschen Steuerrechts.



Auch das Thema Rechtsschutz ist im Zollrecht eigenstdndig geregelt
und verdrangt deutsche Rechtsvorschriften. Dies gilt beispielsweise fiir
Rechtsbehelfsverfahren, die aber dhnlich dem deutschen Steuerrecht
in ein zweistufiges Verfahren aufgeteilt sind. Es gibt ein vorgerichtliches
Einspruchsverfahren und ein sich daran anschlieRendes Klageverfah-
ren vor einem zustandigen Gericht. In Deutschland sind die vorgerichtli-

chen Verfahren bei den Zollbehérden und die gerichtlichen Verfahren
vor FG zu fliihren. Gegen Entscheidungen der FG kénnen Revisionsver-
fahren vor dem BFH gefiihrt werden. Das europdische Zollrecht kennt
ebenfalls die Aussetzung der Vollziehung von Verwaltungsakten. Inso-
weit gelten dann die deutschen Vorschriften der AO.
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Das Wort Zoll leitet sich aus dem griechischen ,telos” (Ziel, Grenze, Zahlung) und dem spatlateinischen Wort ,teloneum (Abgabe) ab.

Urspringlich dienten Zolle der Deckung des Finanzbedarfs eines Staates. Im 17. und 18. Jahrhundert wurden Zélle als Schutz der eigenen
Wirtschaft eingesetzt. Im 19. Jahrhundert wurden die Zélle zwischen den deutschen Einzelstaaten beseitigt, und Gesetzgebungs- und Er-
tragshoheit gingen auf das Deutsche Reich tiber. Den Einsatz von Zollen und anderen Handelsbeschrankungen versucht das GATT bzw. die
Nachfolgeorganisation WTO zu beschranken. Seit 1968 gibt es einen Gemeinsamen Zolltarif und seit 1994 ein einheitliches Zollrecht der
EU. Das europaische Zollrecht wurde zum 01.05.2016 mit der Einfliihrung des UZK reformiert.

Allgemeines




Die Europdische Union

e ein Zollgebiet (Art. 4 UZK)

* ein einheitliches Zollrecht (UZK mit Durchfiihrungsverordnungen)
* ein Gemeinsamer Zolltarif

Gesetzgebungskompetenz
e der Europdische Rat
e das Europaische Parlament

Initiativrecht fiir neue Verordnungen
e die Europaische Kommission

Ertragshoheit

e Europdische Union

* Mitgliedstaaten erhalten 20% der Zolleinnahmen fiir den
Verwaltungsaufwand

Hinweise:

(1) Zolleinnahmen machen nur rd. 13% des Unionshaushalts aus. Der grote Teil stammt aus der MwSt und den am Bruttoinlandsprodukt

bemessenen Beitragen der Mitgliedstaaten.

(2) Das Europadische Zollrecht beruht auf VO, die direkt anwendbares Recht in allen EU-Mitgliedstaaten darstellen. Sie bediirfen —anders

als Richtlinien — nicht der Umsetzung in nationales Recht.

(3) Im deutschen ZolIG und der dazu ergangenen ZollV sind in erster Linie verfahrensrechtliche Fragen und die Ahndung von VerstéRen

geregelt, fur die das Unionsrecht keine Regelungen getroffen hat.

1 Einfihrung
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Grds. sieht das Europaische Zollrecht nur Zélle vor, wenn Waren die Grenze des Zollgebiets der EU Giberqueren und zusatzlich ein Zoll-
schuldentstehungstatbestand erfillt ist.
Momentan erhebt die EU nur Einfuhrzdlle.

Regelzodlle

* i.R.d. WTO vereinbarte

vertragsmaRige Zolle
oder niedrigere auto-
nome Zolle

*  Anwendung ggu. allen

Sonderzolle
i.d.R. zusatzlich zu Regel-
z6llen
Anwendung ggi. be-
stimmten Landern oder
Unternehmen

Zollbegiinstigungen

(einschlieBlich Zollfreiheit)
Zollaussetzungen, Zoll-
kontingente, Endverwen-
dung (ggu. allen Dritt-
landern)

Zollbefreiungen
(keine wirtschaftlichen
Grinde)
Umzugsgut, Reisegepack,
Kleinsendungen, Waren
fir Labor- und For-

Drittstaaten Schutz-, Antidumping-, * Zollpraferenzen (ggi. be- schungszwecke,
Ausgleichs-, Retorsions- stimmten Drittlandern) Treibstoff, Sarge etc.
z6lle

Hinweise:

(1) Bei der Einfuhr werden neben den Einfuhrzéllen sonstige Abgaben (EUSt und ggf. eine Verbrauchsteuer) erhoben. Verbrauchsteuern
bestehen fiir Energieerzeugnisse, konsumierbaren Alkohol, Tabak, Kaffee, Alkopopgetranke.

(2) Grds. werden Einfuhrzélle erhoben, wenn eingefiihrte Waren in den freien Verkehr tibergefiihrt oder eingeschmuggelt werden. Ver-
fahrensregelungen setzen die Entstehung einer Zollschuld aus (voriibergehende Verwahrung, Zolllager, voriibergehende Verwendung,
aktive Veredelung); andere Vorschriften sehen Zollfreiheit vor (Riickwaren, Zollaussetzungen, Zollbefreiungen, Zollpraferenzen etc.).

(3) Werden Zolle im Rahmen einer Verfahrensregelung ausgesetzt, gilt dies aufgrund entsprechender steuerlicher Vorschriften haufig
auch fur die EUSt und die bei der Einfuhr geschuldeten Verbrauchsteuern.

Allgemeines




2 Definitionen

Hinweis:

Den Anmelder treffen die Rechtswirkungen der Anmeldungen und Mitteilungen, die in Art. 5

Nr. 9-14 UZK genannt sind. So wird er gem. Art. 77 Abs. 3 UA 1 S. 1 UZK Zollschuldner und ist Ein-
flhrer. Im Grundsatz ist das derjenige, der die Anmeldung im eigenen Namen und fir eigene Rech-
nung abgibt. Im Falle der direkten Stellvertretung wird namens des Vertretenen gehandelt, sodass

2 =
R R — &
V=
Ve

Einzig bei der indirekten Stellvertretung handelt der Vertreter im eigenen Namen, sodass er selbst
—der Vertreter — Anmelder wird. Der (indirekt) Vertretene wird aber zusammen mit dem Vertreter
Gesamtschuldner im Hinblick auf die Zollschuld, vgl. Art. 77 Abs. 3 UA 1 S. 2 UZK. In Sachverhalten,
in denen die Anmeldung nicht im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung abgegeben wird, ist

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! ihn —als Anmeldenden — gleichfalls die Rechtswirkungen treffen. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| Anmelder nicht die handelnde Person, sondern derjenige, den die Rechtswirkungen treffen! |
1 1
1 1
1 1

___________________________________________________________________________
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Hinweis: Die Bestimmung des Begriffs folgt nach Art. 1 Nr. 19 UZK-DA. Nach der DV der Zollverwaltung zum Ausfuhrverfahren (DV A
06 10) bestimmt Gber das Verbringen derjenige, der Gber die Ausfuhr verantwortlich entscheidet und hierfiir die wesentlichen Dispo-
sitionen trifft (den Transportvorgang steuert und die Ausfuhranmeldung abgibt oder den Auftrag zur Abgabe einer Ausfuhranmel-
dung erteilt). Kann nach diesen Grundsatzen ein Ausfihrer nicht bestimmt werden, kommt es darauf an, wer Partei des Ausfuhrver-
trags ist (Auffangtatbestand).

Es ist darauf hinzuweisen, dass das deutsche AuBenwirtschaftsrecht eine eigene Definition des Ausfiihrers in § 2 AWG enthalt. Aus-
fihrer ist hiernach jede natirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, die zum Zeitpunkt der Ausfuhr Vertragspartner
des Empfangers in einem Drittland ist und (1) Gber die Lieferung von Waren aus dem Inland in ein Drittland bestimmt oder (2) im
Falle von Software oder Technologie iiber deren Ubertragung aus dem Inland in ein Drittland einschlieRlich ihrer Bereitstellung auf
elektronischem Weg in einem Drittland bestimmt. Stehen nach dem Ausfuhrvertrag die Verfligungsrechte tber die Giter einem Aus-
lander zu, so gilt als Ausfiihrer die inldandische Vertragspartei. Wurde kein Ausfuhrvertrag geschlossen oder handelt der Vertragspart-
ner nicht fir sich selbst, so gilt als Ausfiihrer, wer Gber die Ausfuhr tatsachlich bestimmt.

Daneben enthalt die Dual-Use-VO (EG) in Art. 2 Nr. 3 ebenfalls einen eigenen Ausfiihrerbegriff. Die Definition im AWG stimmt mit
dieser weitgehend tberein. Bei beiden wird maRgeblich auf die Person abgestellt, die Person des Ausfuhrvertrags ist, wahrend es
nach der Definition des Zollkodex vorrangig auf das Bestimmenkoénnen Gber das Verbringen der Waren ankommt. Der zollrechtliche
und der auRenwirtschaftsrechtliche Ausfiihrer kénnen auseinanderfallen. Zudem wird fur die USt-Befreiung gem. § 4 Nr. 1ai.V.m. § 6
UStG ein Nachweis Uber die Ausfuhr verlangt. Ggf. weicht derjenige, der diese bendtigt, gleichfalls vom Ausfihrer ab. Es zeigt sich
hieran bereits, dass sich die Bestimmung der verschiedenen Ausfiihrer mitunter als komplex darstellen kann.




I

I

Hinweis: In den Definitionsartikeln ist keine Definition der Ausgangszollstelle enthalten. Diese ergibt sich vielmehr :
aus der Norm des Art. 329 UZK-IA, der regelt, wie diese zu bestimmen ist. :
I

m
>
—
-

Hinweis: Die Vorschrift des Art. 5 Nr. 40 UZK sieht jeweils fiir den kombinierten Verkehr sowie im See- oder Luft-
verkehr im Rahmen einer Chartervereinbarung oder sonstigen vertraglichen Vereinbarung Sonderregelungen vor.
Die Abgabe summarischer Eingangs- und Ausgangsanmeldungen fallt in den Verantwortungsbereich des Beférde-
rers, vgl. Art. 127 Abs. 4, 271 Abs. 2 UZK.

s

eine Ubersetzung der englischen Bezeichnung ,holder of goods” dar. Neben dem Eigentiimer fillt der Besitzer

I
1
?{ mn | Hinweis: Es handelt sich hierbei nicht um den Besitzer nach dem deutschen Zivilrecht, vielmehr stellt der Begriff
1
) 1
E (nach deutschem Verstdndnis), aber auch der Inhaber eines Zoll- oder Verwahrungslagers hierunter.
1

____________________________________________________________________________________
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V=
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Hinweis: Der Bewilligungsinhaber unterscheidet sich vom Inhaber des Verfahrens. Werden Verglinstigun-
gen genutzt, die eine Bewilligung erfordern, muss der Verfahrensinhaber jedoch zugleich Bewilligungs-
inhaber sein. Bewilligungen sind z.B. erforderlich fiir

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

(v)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)
(x)

die Erteilung des Status als AEO (Art. 38 Abs. 1 UZK),

Vereinfachungen bei der Ermittlung des Zollwerts (Art. 73 UZK, Art. 71 UZK-DA);

die Beférderung von Waren in der voriibergehenden Verwahrung in einen anderen Mitgliedstaat
oder zu einem anderen Bewilligungsinhaber (Art. 148 Abs. 5 Buchst. b UZK, Art. 118 UZK-DA);

die Leistung einer Gesamtsicherheit und bzgl. die ErmaRigung einer Gesamtsicherheit (Art. 95 UZK);
die regelmaRige Abgabe vereinfachter Zollanmeldungen (Art. 166 Abs. 2 UZK);

die Inanspruchnahme des Status eines zugelassenen Versenders oder Empfangers und weitere
Vereinfachungen bzgl. des Versandverfahrens (Art. 233 Abs. 4 UZK);

die zentrale Zollabwicklung zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten (Art. 179 UZK);

die Gestellungsbefreiung bei der Anschreibung in der Buchhaltung des Anmelders (Art. 182 UZK);
die Nutzung besonderer Zollverfahren mit Ausnahme des Versand-, Zolllager- und Freizonenverfah-
rens (Art. 211 Abs. 1 Buchst. a UZK).

den Betrieb von nicht von den Zollbeh&rden betriebenen Lagerstatten (Art. 148 Abs. 1,211

Buchst. b UZK).




Hinweis: Dient der voriibergehenden abgabenfreien Einfuhr von Gebrauchsgitern (nicht: Ver-
brauchsgitern) im internationalen Handel und im Kulturbetrieb (z.B. Einfuhr von Messe- oder Aus-
stellungsgutern fir internationale Messen oder von Waren zu wissenschaftlichen oder kulturellen
Zwecken, von Warenmustern, Berufsausristungsgegenstanden, Waren fir sportliche Veranstaltun-

Aoy e

el 0L

die Durchfuhr verwendet werden.

In jedem Carnet-ATA-Vertragsstaat haftet ein Verband (in Deutschland der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag, DIHK) ggu. der Zollverwaltung des jeweiligen Landes fiir die Bezahlung bei Auf-
treten von UnregelmaRigkeiten fallig werdender Einfuhrabgaben.

A

| |
| |
| 1
| 1
| |
| |
| |
l |
| |
| gen). Es kann sowohl fiir die Einfuhr (Wiedereinfuhr) und die Ausfuhr (Wiederausfuhr) als auch fir |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| 1
| |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

' Hinweis: Das Carnet CPD beruht auf einer Vereinbarung zwischen Taiwan und der EU und findet 1

A i auch nur im Verhaltnis der Vertragspartner Anwendung. Das Carnet CPD kann nur fir eine Einfuhr i
ﬂl mn ‘ ’ | oder Wiederausfuhr verwendet werden. Werden andere Lander neben Taiwan vom Warentrans- !
| port berihrt, ist neben einem Carnet CPD zusatzlich ein Carnet ATA auszustellen. !
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Hinweis: Das Carnet TIR wird im internationalen (grenziiberschreitenden) Warentransport mit StraRen-
fahrzeugen verwendet. Es ist Nachweis fur die Existenz eines internationalen Burgschaftssystems (Burg-
schaftskette) fir den Warentransport i.R.d. TIR-Verfahrens. Der jeweilige Biirge (nationale Verbande, die
Transportunternehmer ihres Landes vertreten) haftet fir die wegen UnregelmaRigkeiten auf dem Terri-
torium seines Landes entstandenen Zolle.

Hinweis: In der Praxis sollte stets darauf geachtet werden, dass die EORI-Nr. nicht exzessiv verbreitet
wird. Andernfalls besteht das Risiko, dass ohne Wissen des Inhabers unter seiner EORI-Nr. Wareneinfuh-
ren angemeldet werden. I.R.v. AuRenpriifungen stellt sich oft heraus, dass verschiedene EORI-Nr. beste-
hen und verwendet werden, obwohl jeder Wirtschaftsbeteiligte nur Gber eine EORI-Nr. verfiigen darf.
Um hier Gewissheit zu haben, sollte eine Anfrage auf Mitteilung samtlicher dem Wirtschaftsbeteiligten
erteilten EORI-Nr. an das zustdndige HZA gerichtet werden.

In einem zweiten Schritt kdnnen samtliche EORI-Nr. geldscht und eine neue EORI-Nr. beantragt werden.
Hierdurch wird vermieden, dass die EORI-Nr. ohne Kenntnis des Wirtschaftsbeteiligten verwendet wird.
Aufbau der EORI-Nr.: Lander-Prafix DE gefolgt von einer 15-stelligen Nummer. Die EORI-Nr. darf nicht
mit der USt-IdNr., der Steuernummer oder der Verbrauchsteuernummer verwechselt werden. Privat-
personen bendtigen im Grundsatz keine EORI-Nr.




einer Zollstelle (Zollamt) ausgefertigt. Sog. nicht férmliche Praferenznachweise werden hingegen durch den Ausfihrer und ohne
Mitwirkung einer Zollstelle selbst ausgefertigt. Der erméachtigte Ausfihrer darf (auch) formliche Praferenznachweise (ohne Mit-
wirkung einer Zollstelle) auf der Rechnung ausfertigen.

Darf der ermachtigte Ausfiihrer in bestimmten Situationen Ersatz-Ursprungserklarungen ausfertigen, wird er als ,,ermachtigter
Wiederversender” bezeichnet. Ein Anwendungsbereich ist etwa, dass der bei Ankunft einer Warensendung in der EU vorhandene
Praferenznachweis durch ein oder mehrere neue Dokumente ersetzt werden muss, weil die Ware innerhalb der EU weitertrans-
portiert und aufgeteilt werden soll. Der ermachtigte Wiederversender darf hierzu Ersatz-Praferenznachweise ausstellen.

® . Hinweise: Sog. formliche Praferenznachweise (EUR.1, EUR-MED, A.TR, Ursprungszeugnis Form A) werden (ansonsten stets) von
(/, AL

Hinweis: Es ist zu unterscheiden vom externen gemeinsamen Versandverfahren: Dieses wird angewandt (1) bei der Beférderung

N UW von NUW zwischen der EU und einer Vertragspartei des Ubereinkommens iiber ein gemeinsames Versandverfahren (Beispiel:
Versand von NUW aus Deutschland in die Schweiz) und (2) bei Weiterversand in ein Drittland (Beispiel: Versand von NUW aus
Deutschland tber die Schweiz nach China).
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Hinweis: Die Einzelheiten zur Gestellung bei Einfuhr der Waren ergeben sich aus Art. 139-143 UZK. Fir
die Ausfuhr ergibt sich die Gestellungspflicht, die Voraussetzung fiir die Annahme der Zollanmeldung
ist, aus Art. 172 Abs. 1 UZK. Zu gestellen ist am Amtsplatz der Zollstelle (§§ 4 Abs. 1, 18 ZolIVG) bzw. ,,an
einem anderen von den Zollbehérden bezeichneten oder zugelassenen Ort“. Die Gestellung ist Ausdruck
der vom Zoll vorzunehmenden Zollkontrollen (Einfuhr) und Risikoanalyse (Ausfuhr).

é'.'
}
89

Hinweis: Letztlich ist die MRN &hnlich der einer bestimmten Ware zugeordneten Bearbeitungs- und
Aktenzeichennummer, unter der die Zollverwaltung innerhalb des Zollgebiets der Union jederzeit samt-
liche Informationen Uber die Ware erlangt. Die MRN besteht aus 18 Stellen. Die ersten beiden Ziffern

Code des Landes, das die Nummer generiert hat (DE fiir Deutschland).

Es folgen die im ATLAS-Verfahren der Zollverwaltung bundesweit fortlaufend vergebene Nummer sowie
das Kennzeichen fir das jeweilige Verfahren (M fiir Versandverfahren). SchlieBlich wird eine zufallig ver-
gebene Prifziffer fir eine Algorithmusprifung vergeben. Beispiel: 19DE715400012345M3.

______________________________________________________________________________

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
' bezei . .. . - |
ezeichnen das Jahr der Generierung der MRN (z.B. 19 fiir 2019), daran anschlieRend erfolgt der Lander-
19DE715400012345M3 | e ‘ ) € ;
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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Hinweis: Regelmalig muss im Zollrecht der Antragsteller im Zollgebiet der Union ansassig sein. Erfillt der Antragsteller
diese Voraussetzung nicht, muss er sich durch einen im Zollgebiet ansassigen Zollvertreter vertreten lassen (Art. 5

Nr. 6, 18 UZK). Allerdings bestehen vom Erfordernis der Ansassigkeit des Antragstellers praxisrelevante Ausnahmen,
wie z.B. beim AEO (Art. 38 Abs. 7 UZK); bei der Gestellung von Waren, die in das Zollgebiet der Union verbracht werden
(Art. 139 Abs. 1 UZK); fur Zollanmeldungen fur das Versandverfahren und die voriibergehende Verwendung (Art. 170
Abs. 3 Buchst. a UZK); fur die Gestellung der Waren beim Ausgang aus dem Zollgebiet (Art. 267 Abs. 2 UZK); fir die
summarische Ausgangsanmeldung; fir die Wiederausfuhrmitteilung (Art. 274 Abs. 2 UZK).

Hinweis: Bei Abgabe einer Zollanmeldung im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung wird der Anmelder zugleich
Inhaber des Verfahrens. Gleiches gilt fir den Fall der indirekten Stellvertretung, da fiir Rechnung (d.h. im Auftrag) des
Vertretenen gehandelt wird. Etwas anderes gilt, wenn das Zollverfahren bewilligungsabhangig ist (d.h. mit Ausnahme
des Versand- und des Zolllagerverfahrens bei samtlichen besonderen Verfahren, vgl. Art. 211 Abs. 1 Buchst. a UZK). In
diesem Fall kann alleine der Bewilligungsinhaber die Waren in das Zollverfahren tberfiihren. Der Vertreter kann selbst
nicht Inhaber von Rechten und Pflichten sein. Werden Rechte und Pflichten nach den Voraussetzungen des Art. 218
UZK auf einen anderen {ibertragen, wird deren Ubertragungsempfinger Inhaber des Verfahrens.

2 Definitionen
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Hinweis: Es ist zu unterscheiden vom internen gemeinsamen Versandverfahren: Anwendungsbe-
reich ist die Versendung von UW zwischen der EU und einer Vertragspartei des Ubereinkommens
Uber ein gemeinsames Versandverfahren (Beispiel: Versand von UW aus Deutschland in die Schweiz).

Hinweis: Das faktische Verlassen des Unionszollgebiets fiihrt nach Art. 154 Buchst. a UZK zum Ent-
fallen des Status als UW (Ausnahme: internes Versandverfahren, d.h. von einem in einen anderen
Unionsstaat bei Kreuzen eines Nichtunionsstaates). Ebenfalls zum Verlust des Status als UW fiihren:
Uberfiihrung ins externe Versandverfahren, in das Zolllager- oder Freizonenverfahren oder in die
aktive Veredelung.




Hinweis: Personenvereinigungen, die keine juristischen Personen sind, aber im Rechtsverkehr wirk-
sam auftreten konnen, sind in Deutschland die Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR), die Offene
Handelsgesellschaft (OHG), die Kommanditgesellschaft (KG), die GmbH & Co. KG sowie die Partner-
schaftsgesellschaft (PartG).

® Gl();R bH
m
ﬂ AG

Hinweis: Der REX soll kiinftig bei weiteren neuen Freihandelsabkommen Verwendung finden. Eine
@ Registrierung als REX ist in der EU “seit dem 01.01.2017 moglich. Sie gilt fiir alle Praferenzregelun-

ﬂ * REX gen, die das Verfahren des registrierten Ausfiihrers vorsehen. Es ist ein schriftlicher Antrag gem.

Anh. 22-06A UZK-IA beim HZA zu stellen, in dessen Bezirk der Antragsteller die praferenzrechtliche

Buchhaltung flihrt. Das verbindlich zu verwendende elektronisch ausfillbare Antragsformular

Nr. 0442 wird im Formular-Management-System der Zollverwaltung bereitgestellt. Die Zollverwal-

tung hat ein Merkblatt registrierter Ausfihrer (REX) fur Ausfiihrer und Wiederversender in der EU

erarbeitet und stellt dies unter www.zoll.de zur Verfiigung.
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I

! Hinweis: Eine Ausnahme von a) sieht Art. 153 Abs. 3 UZK vor: Vollstandig im Zollgebiet der Union

| gewonnene oder hergestellte Waren sind keine UW, wenn sie aus (a) in der voriibergehenden Ver-
| wahrung befindlichen Waren gewonnen oder hergestellt werden oder (b) in eines der folgenden
1
I
1
1
I

> X

I
-

Verfahren Gbergefiihrt wurden: externes Versandverfahren, Lagerung, voriibergehende Verwen-
dung oder aktive Veredelung.

* gk

b e e e e

Hinweis: Die Tatigkeit im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit ist von bloR privaten Zwecken abzugren-
zen. Die nur privat handelnde Person wird nicht als Wirtschaftsbeteiligter, sondern kann als Zollbe-
teiligter bezeichnet werden. Der geschéftlich tatige Wirtschaftsbeteiligte benétigt stets eine EORI-
Nr., um im Anwendungsbereich zollrechtlicher Vorschriften tatig werden zu kdnnen.

p
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Anmerkung: Die Abgabe einer Zollanmeldung stellt den ersten Schritt dafiir dar, um Waren in ein Zollverfah- i
ren zu Uiberfithren. Daran anschlieBend erfolgen die Annahme derselben, ihre Priifung und die Uberlassung !
der Waren. Zuldssige Zollanmeldungen mussen gem. Art. 172 Abs. 1 UZK von den Zollbehérden angenommen !
werden. !

Hinweis: Mit der zollamtlichen Uberwachung wird die Sicherung der Abgabenerhaltung und die Einhaltung
des Zollrechts gewdhrleistet. Grds. dauert sie bis zum Zeitpunkt, in dem aus einer NUW eine UW wird.

I
Anmerkung: In Deutschland sind die Zollamter, die HZA und die Generalzolldirektion (GZD) Zollbehérden i.S.v. i
Art. 5 Nr. 1 UZK (§ 17 Abs. 2 ZolIVG). Das Gesetz spricht von ,,Dienststellen der Zollverwaltung”. Zollbehérden :
kénnen auch andere Behorden sein, wie z.B. die IHK im Hinblick auf die Ausstellung nichtpraferenzieller Ur- !
sprungszeugnisse, § 1 Abs. 3 IHKG. !

I
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H
Hinweis: z.B. Zollanmeldungen, summarische Eingangs- und Ausgangsanmeldungen, Wiederausfuhranmeldun- |
gen und -mitteilungen, Zollkontrollen, MaRBnahmen der Namlichkeitssicherung usw. |

I

i

Q&%

Allgemeines

Anmerkung: Zollkontrollen beschrdnken sich nicht (nur) auf Waren, die der zollamtlichen Uberwachung unterlie-

I
I
| gen, sondern sollen insgesamt die ordnungsgemiRe Anwendung zollrechtlicher und sonstiger Vorschriften ge-
L et

. wabhrleisten.

1 1
i Hinweis: Voraussetzung flr die Bestehen einer Zollschuld: (1) Ware ist einfuhr- bzw. ausfuhrabgabenpflichtig, (2) i
' Vorliegen eines Zollschuldentstehungstatbestandes nach Art. 77-79, 81 oder 82 UZK und (3) kein Erléschen der !
! Zollschuld nach Art. 86 Abs. 6, 116-120 oder 124 UZK. !
1 1

____________________________________________________________________________________



Hinweis: Die Person des Zollschuldners ergibt sich aus den jeweiligen Zollschuldentstehungstatbestanden. Maoglich ist,
dass mehrere Personen fiir eine Zollschuld als Gesamtschuldner einzustehen haben, vgl. Art. 84 UZK. Daneben kom-
men die Haftungsvorschriften der deutschen AO zum Tragen. Hiernach kann neben den Zollschuldner der Haftungs-
schuldner treten. Der Begriff der Haftung nach der AO meint hierbei das Einstehen fiir eine fremde Schuld, vgl. §§ 69 ff.

1
I
Hinweis: Jede NUW muss in ein Zollverfahren tberfiihrt werden (Art. 149 UZK), eine UW kann demgegeniiber (Art. 50 |
UZK) in ein Zollverfahren tberfiihrt werden. Anstelle dieser Uberfiihrung kdnnen NUW wiederausgefiihrt oder zuguns- |
ten der Staatskasse aufgegeben werden (Art. 199 UZK). Eine Ware kann stets nur einem Zollverfahren unterfallen, nie |
hingegen gleichzeitig zwei verschiedenen. i

I

I
Hinweis: Grds. muss der Zollvertreter im Zollgebiet der Union ansdssig sein. Beim Handeln ,,im Namen und fir Rech- |
nung des Vertretenen” = direkte Stellvertretung; beim Handeln ,,im eigenen Namen und fiir Rechnung des Vertrete- |
nen” = indirekte Stellvertretung. Bei Fehlen einer Vertretungsmacht: grds. Handeln im eigenen Namen. Die Vertre- |
tungsmacht kann riickwirkend erteilt werden. Moglich ist eine Vertretungsmacht kraft Anscheins- und Duldungsvoll- |
macht. i

I

2 Definitionen
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