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Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zum interkantonalen
Doppelbesteuerungsverbot betreffend Einklnfte aus selbstandiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit war seit jeher brisant, da sie im Falle
eines Steuerkonflikts zwischen zwei Kantonen zu einer Verteilung des
Steuersubstrats mit weitreichenden Auswirkungen auf die
Kantonsfinanzen fuhrt. Das vorliegende Buch geht der Frage nach, ob
die bis heute weitgehend unverdnderte Praxis, welche Mitte des 19.
Jahrhunderts entstanden ist, in der heutigen Zeit noch sachgerecht ist
und fur die Zukunft beibehalten werden sollte.

Zu diesem Zweck unterzieht der Autor die geltende Verteilung

von Erwerbseinklnften gemass interkantonalem Steuerrecht einer
umfassenden rechtlichen und ékonomischen Analyse und beleuchtet
bestehende Mechanismen des Finanzausgleichs. Dazu wirdigt das
Buch die geltende Praxis hinsichtlich Verteilungsergebnis,
Steuersystematik sowie verfassungsrechtlichen und
finanzwissenschaftlichen Anforderungen und identifiziert
Verteilungsalternativen.

Der Autor legt einen Gesetzesvorschlag fur eine Neukonzeption des
interkantonalen Steuerrechts vor, die ein geteiltes Besteuerungsrecht
zwischen Wohn- und Arbeitsort bzw. Wohn- und Geschaftsort
vorsieht, und erlautert Folgen einer solchen Neuregelung.



Fabian Mauchle

Die Verteilung von Erwerbs-
einkiinften im interkantonalen
Steuerrecht unter Beriicksich-
ticung des Finanzausgleichs

Eine Law and Economics-Studie

ﬁ Stampfli Verlag



Dieses Buch ist urheberrechtlich geschitzt. Jede Form der Weitergabe
an Dritte (entgeltlich oder unentgeltlich) ist untersagt. Die Datei
enthalt ein verstecktes Wasserzeichen, in dem die Daten des
Downloads hinterlegt sind.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Na-
tionalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet iiber http://dnb.d-
nb.de abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten, insbesondere das Recht der Vervielfiltigung, der Verbreitung
und der Ubersetzung. Das Werk oder Teile davon diirfen ausser in den gesetzlich vorge-
sehenen Féllen ohne schriftliche Genehmigung des Verlags weder in irgendeiner Form
reproduziert (z.B. fotokopiert) noch elektronisch gespeichert, verarbeitet, vervielfaltigt
oder verbreitet werden.

© Stampfli Verlag AG Bern - 2021
www.staempfliverlag.com

E-Book ISBN 978-3-7272-2219-1 : ®
Uber unsere Online-Buchhandlung www.staempflishop.com
ist zudem folgende Ausgabe erhiltlich: Ewﬁocrg
Print ISBN 978-3-7272-2218-4 MIXTE
e sourcss
responsables
FSC® C016087




Dank und Vorwort

Die vorliegende Dissertation entstand wahrend meiner Assistenzzeit am Insti-
tut fir Finanzwissenschaft, Finanzrecht und Law and Economics (IFF) an der
Universitat St. Gallen. Dabei habe ich von verschiedener Seite wertvolle Un-
terstlitzung erfahren, weshalb ich es nicht unterlassen mdchte, den folgenden
Personen meinen Dank auszusprechen:

Zundchst gilt mein herzlicher Dank Prof. Dr. Robert Waldburger, der nicht nur
mein Interesse am Thema geweckt und das Dissertationsprojekt voller Umsicht
begleitet hat, sondern mir auch mit seiner Offenheit gegeniiber interdisziplina-
ren Methoden viel Vertrauen schenkte. Ebenso méchte ich Prof. Dr. Christoph
A. Schaltegger fiir die Ubernahme des Koreferats und die zahlreichen wertvol-
len Anregungen danken.

Bei meinen Kolleginnen und Kollegen am IFF, insbesondere Dr. Michael Bert-
schinger, Dr. David Waldmeier, Dr. Beatrice Mader, M.A. Patrick Schmid und
M.A. Raphaél Fellay, méchte ich mich fir die angenehme Zusammenarbeit
sowie flr die Zeit wéhrend und zwischen dem Assistieren bedanken. Dr. Mi-
chael Bertschinger, Dr. Terenzio Angelini und Prof. Dr. Klaus A. Vallender
haben grossere oder kleinere Teile des Manuskripts gelesen und in vielen Dis-
kussionen hilfreiche Hinweise eingebracht, wofiir ich sehr dankbar bin. Prof.
Dr. Peter Hongler danke ich fiir die Gewéhrung des Gastrechts am IFF nach
meiner Assistenzzeit und fur die freundliche Aufnahme dieses Beitrags in die
IFF Schriftenreihe.

Meinen Eltern Felix und Brigitte sowie meiner Schwester Sarina danke ich von
ganzem Herzen fir ihre grenzenlose Unterstltzung in jeglicher Hinsicht. Sie
haben mir meine Ausbildung erst ermdglicht. Zuletzt gilt mein Dank meiner
Freundin Corinne fiir ihre bedingungslose Liebe und Zuneigung. lhr Beitrag
war unermesslich.

Literatur und Rechtsprechung konnten bis Ende Oktober 2020 ber{icksichtigt
werden. Vereinzelt wurde jungeren Entwicklungen Rechnung getragen. Hin-
gegen hat die Corona-Pandemie und das damit verbundene Aufkommen von
Homeoffice keinen speziellen Eingang in die vorliegende Abhandlung gefun-
den. Es wird sich erst in der Zukunft weisen, ob die dieshezuglichen Entwick-
lungen von nachhaltiger Natur sind.

St. Gallen, im Juni 2021 Fabian Mauchle

\%

© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Mauchle, Fabian: Die Verteilung von Erwerbseinkiinften im internationalen Steuerrecht, 2021



© Stampfli Verlag AG — Urheberrechtlich geschiitztes Material — Jede Weitergabe an Dritte ist untersagt.
Mauchle, Fabian: Die Verteilung von Erwerbseinkiinften im internationalen Steuerrecht, 2021



Zusammenfassung

Diese Arbeit befasst sich mit der Rechtsprechung zum interkantonalen Dop-
pelbesteuerungsverbot nach Art. 127 Abs. 3 BV in Bezug auf Erwerbsein-
kiinfte. Im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtungsweise wird die langjéhrige
Praxis zur Verteilung von Einkiinften aus selbstandiger und unselbstandiger
Erwerbstétigkeit auf die an der Besteuerung interessierten Kantone aus recht-
licher und 6konomischer Sicht analysiert und unter Berticksichtigung des Fi-
nanzausgleichs kritisch gewirdigt.

Zu diesem Zweck wird in einem ersten Hauptblock die Primarverteilung gemass
interkantonalem Steuerrecht anhand verschiedener Fallkonstellationen systema-
tisch dargestellt und rechtshistorisch hergeleitet. Daraus erhellt, dass sich das Bun-
desgericht vor allem von Praktikabilitdtsiiberlegungen leiten liess. Hingegen
spielte das Aquivalenzprinzip nur eine untergeordnete Rolle. Die anschliessende
Sekundarverteilung verandert das Primérverteilungsergebnis teilweise erheblich.

Im zweiten Hauptblock wird die geltende Verteilung von Erwerbseinkiinften einer
rechtlichen und 6konomischen Analyse unterzogen. Diese zeigt, dass die Glo-
balaquivalenz, erganzt durch ékonometrische Methoden, als «Soll-Verteilungser-
gebnis» begriffen werden kann. Davon weicht vor allem das Verteilungsergebnis
von Pendlern und Wochenaufenthaltern ab, was auch durch verschiedene Finanz-
ausgleichsmechanismen nicht korrigiert wird. Aus verfassungsrechtlicher Sicht er-
scheinen zum einen die Form der Primérverteilung als Richterrecht und zum ande-
ren die fehlende Rechtsformneutralitét als problematisch. Ferner erweist sich der
Grundsatz des einheitlichen Besteuerungsrechts als nicht mehr zeitgeméss. Weiter
kann ein geteiltes Besteuerungsrecht den Pendelanreiz reduzieren und zu einer ef-
fizienteren und nachhaltigeren Arbeits- und Wohnortswahl beitragen. Im Ergebnis
offenbart die Analyse zudem steuersystematische Mangel.

Darauf aufbauend wird im dritten Hauptblock eine Neukonzeption der Vertei-
lung von Erwerbseinkinften hergeleitet. Anhand eines Rechtsvergleichs zum
internationalen und interkommunalen Verhdltnis werden in einem ersten
Schritt Verteilungsalternativen identifiziert und gewirdigt. Diesen lassen sich
verschiedene Ansatzpunkte fur das Steuer- und Finanzausgleichsrecht entneh-
men, wie die festgestellten Méngel im interkantonalen Verhaltnis entscharft
werden konnten. In einem zweiten Schritt wird auf Basis eines konkreten Ge-
setzesvorschlags eine Neukonzeption des interkantonalen Steuerrechts fir ein
geteiltes Besteuerungsrecht zwischen Wohn- und Arbeitsort bzw. Wohn- und
Geschéftsort erstellt.

Im vierten Hauptblock werden Folgen der Neukonzeption erldutert, wobei vor
allem die Kantonsfinanzen, die Pendlermobilitit sowie die Steuern als Ein-
flussfaktor bei Sachverhaltsgestaltungen interessieren.
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Summary

This thesis deals with the case law on the prohibition of the intercantonal dou-
ble taxation according to article 127 paragraph 3 of the Federal Constitution
with regard to income from gainful activity. In order to pursue a holistic ap-
proach, this long-time practice of allocating income from employment and self-
employment among the cantons interested in taxation is analysed and critically
assessed from a legal and economic point of view, taking into account the na-
tional fiscal equalisation system.

For this purpose, the first main block systematically presents the primary allo-
cation of income from gainful activity in accordance with intercantonal tax law
using different cases and deriving the legal history of the system. It can be seen
that the Federal Supreme Court was primarily guided by practicability consid-
erations. In contrast, the benefit principle played only a minor role. Subse-
quently, the secondary allocation partly changes the allocation outcome in a
considerable manner.

The second main block consists of a law and economic analysis of the current
allocation of income from gainful activity. This analysis shows that the overall
benefit principle, extended with econometric methods, can be understood as a
“target allocation rule”. The allocation outcome of commuters and weekly res-
idents in particular deviates from this rule, which is not adjusted by various
fiscal equalisation mechanisms. From a constitutional point of view, the form
of the primary allocation as case law on the one hand and the lack of organisa-
tional neutrality on the other hand appear to be problematic. Furthermore, the
principle of exclusive taxation for employment income is no longer up to date.
In addition, a shared taxation right can reduce the incentive to commute and
contribute to a more efficient and sustainable work and residence choice of
individuals. In the end, the analysis reveals various shortcomings from a tax-
systems perspective.

Subsequently, a new approach for the allocation of income from gainful acti-
vity is derived in the third main block. In a first step, allocation possibilities in
the international and intermunicipal context are identified and evaluated with
the method of comparative law. These possibilities reveal different elements in
tax and fiscal equalisation law as to how the shortcomings identified in the
intercantonal context can be mitigated. In a second step and on the basis of a
specific legislative proposal, a new approach in the intercantonal tax law for a
shared taxation right between the place of residence and place of work resp. the
place of residence and place of business is formulated.

The fourth and last main block shows selected effects of the new approach. Of
particular interest are the impact on cantonal finances, commuter mobility, and
taxes as influencing factor in the design of facts.
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l. Einleitung

1. Ausgangslage und Hintergrund

«Jene Fragen, deren gesetzliche Ordnung die Politiker allenfalls interessie-
ren wiirde — etwa die Frage, ob am Wohnort oder am Arbeitsort Steuern er-
hoben werden sollen — sind heisse Eisen, die man lieber nicht anriihrt und
tber die auch schwerlich eine Einigung erzielt wiirde.»!

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zum interkantonalen Doppelbesteue-
rungsverbot gemass Art. 127 Abs. 3 BV in Bezug auf die Einkinfte aus selb-
standiger und unselbstédndiger Erwerbstatigkeit hat ihren Ursprung in den Jah-
ren 1867/68. 2 Damals legte der noch fiir Doppelbesteuerungsrekurse
zustandige Bundesrat den Grundstein flr die heute weitgehend unverénderte
Praxis. Diese filhrt im Falle eines Steuerkonflikts zwischen zwei Kantonen zu
einer Verteilung des Steuersubstrats mit weitreichenden Auswirkungen auf die
Kantonsfinanzen.® Aus diesem Grund war die Frage, wie Erwerbseinkiinfte auf
die interessierten Kantone verteilt werden sollten, stets brisant.* Wéhrend bei
den Einkinften aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit das Interesse an der Be-
steuerung zwischen dem Wohn- und Arbeitsort kollidiert, ist dies bei den Ein-
kinften aus selbstdndiger Erwerbstétigkeit zwischen dem Wohn- und Ge-
schaftsort der Fall.®

Im 21. Jahrhundert hat diese Thematik nichts an ihrer Brisanz eingebusst. Im
Gegenteil fuhrt die zunehmende Mobilitat dazu, dass Erwerbstétige ihren
Wohnkanton schneller und bequemer verlassen kénnen, um in einem anderen
Kanton eine Erwerbstatigkeit auszutiben.® Taglich pendeln ca. 750°000 Personen
in einen anderen Kanton zur Arbeit, was ca. 20 % aller Erwerbstatigen entspricht.”

1 SCHLUMPF/DURR, S. 16.

2 Vgl. fur die selbstdndigen Erwerbseinkiinfte Beschluss Bundesrat v. 21.10.1867
i. S. Robert & Comp., BBI 1868 I, S. 458; vgl. fur die unselbstdndigen Erwerbsein-
kiinfte Beschluss Bundesrat v. 29.4.1868 i. S. Epitaux, BBI 1869 I, S. 972.

8 Vgl. dazu hinten Rz. 17.

4 Vgl. das einleitend erwéhnte Zitat bei SCHLUMPF/DURR, S. 16; vgl. ferner STUDER,
Fortentwicklung, S. 79 und 86.

5 Val. zu diesen Begriffen hinten Rz. 32 ff.

6 Vgl. zum Megatrend der Mobilitét anstelle vieler LINDEN/WITTMER, S. 16 f.

7 Vgl. BFS, Standige Wohnbevdlkerung, Erwerbstatige, Auszubildende: Pendler nach
Kantonen 2017 [Datensatz].
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I. Einleitung

Dieser Trend zu mehr Mobilitat wird sich zukiinftig weiter akzentuieren.® Inso-
fern erscheint es fraglich, ob die geltende Verteilung von Erwerbseinkinften,
welche Mitte des 19. Jahrhunderts freilich unter anderen Prémissen entstanden
ist, in der heutigen Zeit noch sachgerecht ist und fiir die Zukunft beibehalten
werden sollte.®

Demgegenlber hat sich die geltende Doppelbesteuerungspraxis in Bezug auf
die Verteilung der Erwerbseinkiinfte zu einem Dogma entwickelt.1® Das Bun-
desgericht nimmt heute keine grundlegenden Abweichungen von dieser alten
Praxis vor und verweist entsprechende Begehren pauschal auf das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren.!! Gleichzeitig sieht der Bundesgesetzgeber seit dem
Jahr 1885 keine Notwendigkeit fir den Erlass eines Doppelbesteuerungsgeset-
zes.'? Auch die aktuelle Lehre Gbernimmt dieses Dogma weitgehend unkri-
tisch.'3 Insofern scheint es an der Zeit — den Ratschlag im eingangs erwahnten
Zitat geflissentlich ignorierend — dieses «heisse Eisen» anzupacken.

2. Zweck und Gegenstand der Untersuchung

Die oben erwéhnte, (iber 150 Jahre alte Praxis zum interkantonalen Doppelbe-
steuerungsverbot im Bereich Erwerbseinkinfte bildet zugleich Ausgangspunkt
und Gegenstand der vorliegenden Untersuchung. Eine Analyse dieser Praxis
soll aufzeigen, ob die Verteilung von Einkinften aus selbstéandiger und unselb-
standiger Erwerbstatigkeit de lege lata den Anforderungen der VVerfassung sowie
der Finanzwissenschaft an ein Steuersystem als Ganzes geniigen kann. Zudem
stellt sich die Frage, ob das Verteilungsergebnis sachgerecht und aus steuer-
systematischer Sicht iberzeugend ist. Damit kann beurteilt werden, inwiefern

8 Vgl. LINDEN/WITTMER, S. 16; vgl. ARE, Verkehrsperspektiven 2040, S. 133, welche
von einem Wachstum von ca. 10 % bis ins Jahr 2040 ausgehen.

9 Diese Frage hat bereits der Kanton GE in BGE 125 | 458, E. 4b, aufgeworfen.

10 Vgl. SCHINDLER, 100 Jahre, S. 384, welcher das Kennzeichen von Dogmen in ihrer «gros-
se[n] Geltungs- und Ausstrahlungskraft bei gleichzeitiger Hinterfragungsresistenz» sieht;
kritisch zum Gultigkeitsanspruch dogmatischer Satze RUTHERS/FISCHER/BIRK, Rz. 315 ff.

1 vgl. anschaulich BGE 125 | 458, E. 3b.

12 vgl. fur die unzahligen Kodifikationsversuche BURCKHARDT, Kommentar zu Art. 46
BV 1874, S. 410; vgl. zuletzt in chronologisch absteigender Reihenfolge Motion Fluri;
Motion Tschéappat; Motion Poggia; Postulat Amherd; Motion Grobet.

13 Vgl. bE VRIES REILINGH, Double imposition intercantonale, Rz. 475 ff.; LOCHER, Einfiih-
rung, S. 27 ff.; ZwelFEL/HUNZIKER, Kommentar zum Interkantonalen Steuerrecht, § 6,
Rz. 40 ff.; vgl. ferner HOHN/MAuSLI, 8 9, Rz. 16, welche die Problematik zwar anerken-
nen, aber keinen Handlungsbedarf im Steuerrecht sehen; KLASER, S. 160 ff., welcher zu-
mindest die Praxis betreffend Wochenaufenthalter kritisch wirdigt.
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2. Zweck und Gegenstand der Untersuchung

diese Praxis weiterhin angewandt werden sollte. Fir die Wirdigung werden
sodann Verteilungsalternativen betrachtet und der geltenden Praxis gegeniiber-
gestellt. Anschliessend werden auf dieser Grundlage mdgliche Anderungen
identifiziert und ausgewahlte Auswirkungen im Sinne einer summarischen Re-
gulierungsfolgenabschétzung erortert.

Voraussetzung, um diese Fragestellungen beantworten zu kénnen, bildet eine
gesamtheitliche Betrachtungsweise des Untersuchungsgegenstands. 4 Nicht
nur das Steuerrecht, sondern auch der nationale Finanzausgleich wirkt sich
massgeblich auf die kantonalen Einnahmen aus.’® Dabei handelt es sich um
eine wechselseitige Wirkung. Zum einen beeinflusst die Verteilung von Steu-
ersubstrat das Ressourcenpotenzial eines Kantons und damit die Finanzaus-
gleichszahlungen. Zum anderen kann mit der Ausgestaltung des Finanzaus-
gleichs, bspw. durch Einfuhrung eines spezifischen Lastenausgleichs, die
geltende Verteilung von Steuersubstrat punktuell korrigiert werden. Zu diesem
Zweck ist neben dem Steuerrecht der nationale Finanzausgleich zu berticksich-
tigen und in die Untersuchung einzubeziehen.

Ziel der Untersuchung ist einerseits, eine kohérente und sachgerechte Verteilung
von Erwerbseinkiinften im interkantonalen Verhéltnis zwischen dem Wohnort
und dem Arbeits- bzw. Geschéftsort zu erarbeiten. Andrerseits soll ein Beitrag
zum — in der Steuerrechtslehre weitgehend fehlenden — Verstandnis des Zusam-
menspiels zwischen Steuerrecht und Finanzausgleich geleistet werden.

Aufgrund der Komplexitat der Thematik sollen an dieser Stelle die vorgenom-
menen Einschrdnkungen bekannt gegeben werden. Nicht Gegenstand der Un-
tersuchung bildet zundchst die selbstandige Erwerbstatigkeit mit Liegenschaf-
ten im Geschaftsvermdgen.® Ferner wird die Auslibung der selbstéandigen
Erwerbstétigkeit in einem oder mehreren Kantonen ausserhalb des Ge-
schaftsorts mittels Betriebsstatten ausgeschlossen.t” Das Vorliegen von Lie-
genschaften und Betriebsstétten berthrt vor allem das Verhaltnis zwischen dem
Geschéftsort und einem weiteren Nebensteuerdomizil, weshalb der Mehrwert
einer Beriicksichtigung fir den vorliegenden Untersuchungsgegenstand be-
grenzt erscheint. Des Weiteren wird bei der Betrachtung des interkantonalen
Verhaltnisses von der interkommunalen Ebene abstrahiert.

14 Vgl. HoHN, Praktische Methodik, S. 12, welcher von der «richtigen Problemsicht»
spricht und diese mit der «normativen Distanz» in Verbindung bringt.

5 Vgl ausfihrlich hinten Rz. 19.

16 Vgl. dazu anstelle vieler HOHN/MAusLI, § 15, Rz. 8 ff.; § 28, Rz. 1 ff.

7 vgl. zur sog. interkantonalen Unternehmung anstelle vieler HOHN/MAusLI, § 26,
Rz. 1ff.

18 Indessen wird das interkommunale Steuerrecht als Quelle fir Verteilungsalternativen
berlcksichtigt; vgl. dazu hinten Rz. 451 ff.
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I. Einleitung

3. Gang der Untersuchung

Die Arbeit gliedert sich in vier Hauptbltcke. In einem ersten Hauptblock (11.) soll
die Verteilung von Einkiinften aus unselbstandiger und selbstandiger Erwerbsta-
tigkeit de lege lata vorgestellt werden. Dazu werden einerseits die Primarvertei-
lung gemass dem interkantonalen Steuerrecht (1.) und andrerseits die Sekun-
darverteilung gemdss unterschiedlichen Finanzausgleichsmechanismen (2.)
unterschieden.'® Wahrend bei der Primarverteilung die bundesgerichtliche Recht-
sprechung anhand von Fallkonstellationen systematisch aufgearbeitet sowie
rechtshistorisch gewdirdigt wird, steht bei der Sekundérverteilung vor allem der
nationale Finanzausgleich mit dem Ressourcenausgleich und dem soziodemogra-
fischen Lastenausgleich im Vordergrund.

Die im Rahmen des ersten Hauptblocks dargestellte VVerteilung von Erwerbsein-
klinften de lege lata wird im zweiten Hauptblock (111.) einer umfassenden W(ir-
digung aus rechtlicher und 6konomischer Sicht unterzogen. Diese wird wiede-
rum in je ein Kapitel zur Primérverteilung (1.) und zur Sekundérverteilung (2.)
unterteilt. Bei der Primarverteilung liegt ein besonderes Augenmerk auf dem
Verteilungsergebnis. Nach der Herleitung eines geeigneten Bewertungsmass-
stabs wird das Verteilungsergebnis mithilfe einer eigenen empirischen Analyse
beurteilt. Daneben werden verfassungsrechtliche sowie finanzwissenschaftliche
Anforderungen an die Priméarverteilung formuliert und es wird untersucht, inwie-
fern diese durch das geltende Recht erfiillt werden kdnnen. Ebenfalls soll auf die
Steuersystematik eingegangen werden. Bei der Sekundéarverteilung stehen die
Auswirkungen des Ressourcenausgleichs, des soziodemografischen Lastenaus-
gleichs sowie von weiteren Finanzausgleichsmechanismen auf das Primérvertei-
lungsergebnis im Zentrum der Analyse.

Im dritten Hauptblock (I1V.) werden in einem ersten Kapitel auf der Grundlage
von rechtsvergleichenden Methoden verschiedene Verteilungsalternativen
identifiziert und mit der Verteilung im interkantonalen Verhéltnis verglichen
(1.). Als Verteilungsalternativen dienen das internationale Steuerrecht sowie
das interkommunale Steuerrecht, wobei ergénzend die innerkantonalen Finanz-
ausgleichsmechanismen einbezogen werden. Aufbauend auf den Erkenntnis-
sen des zweiten Hauptblocks und unter Beriicksichtigung der Verteilungsalter-
nativen wird anschliessend eine Neukonzeption fiir die Verteilung von
Erwerbseinkiinften im interkantonalen Verhaltnis de lege ferenda entwickelt
(2.). Dazu werden konkrete Normvorschldge mit diversen Anwendungsbei-
spielen erganzt.

Der vierte Hauptblock (V.) beinhaltet eine summarische Regulierungsfolgen-
abschéatzung der entwickelten Neukonzeption in Bezug auf drei ausgewéhlte

19 Vgl. zu den Begriffen Primar- und Sekundarverteilung hinten Rz. 17 ff.
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3. Gang der Untersuchung

Bereiche. Einerseits soll mithilfe einer Simulation der Steuereinnahmen und
Finanzausgleichtransfers versucht werden, die Auswirkung der Neukonzeption
auf die Kantonsfinanzen aufzuzeigen (1.). Andrerseits werden die Auswirkun-
gen auf die Pendlermobilitat, Zersiedelung und Infrastruktur sowie auf den in-
terkantonalen Steuerwettbewerb abgeschatzt (2.). Als Letztes wird erldutert,
inwiefern die Neukonzeption auf die Steuern als Einflussfaktor bei Sachver-
haltsgestaltungen einwirkt (3.).

Abschliessend wird im Rahmen der Schlussbetrachtung (V1.) auf die wesent-
lichsten Erkenntnisse zuriickzukommen sein. Neben einer Zusammenfassung
(1.) rundet ein Ausblick die Untersuchung ab (2.). Grafisch l&sst sich die bau-
steinartige Struktur wie in Abbildung 1 darstellen.
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