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Vorwort

Das Haftungsrecht ist ein in der Praxis hochst bedeutsamer Teilbereich des Steuerrechts. Die
Haftung hat die Aufgabe, Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis dann zu sichern, wenn der
Steuerschuldner selbst seinen Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kann. Zu die-
sem Zweck steht dem Steuergldaubiger eine nahezu untiberschaubare Zahl von Haftungstatbestan-
den zur Verfiigung. Hinzu kommt die Moglichkeit, Personen, die weder Steuer- noch Haftungs-
schuldner sind, in ein Vollstreckungsverfahren hineinzuziehen, indem sie verpflichtet werden,
Vollstreckungsmafinahmen in Vermogensgegenstdnde zu dulden, die zu ihrem Vermdgen geho-
ren.

Die Rechtsgrundlagen der Haftung sind weit verstreut. Sie finden sich in der Abgabenordnung,
in den speziellen Steuergesetzen und im Zivilrecht. Der Versuch, einen umfassenden Uberblick
iiber die Materie zu geben, scheint schier aussichtslos. Die vorliegende Darstellung beschaftigt
sich mit etwa vierzig verschiedenen materiellen Haftungsgrundlagen und kann dennoch keine
Gewdhr fiir die absolute Vollstindigkeit geben - zumal die Gesetzgebung! und auch die Recht-
sprechung? nicht untitig sind. Hinzu kommen die Duldungstatbestdnde, die jedoch nicht so zahl-
reich und auch nicht so weit verstreut geregelt sind. Zu erwdhnen sind hier neben den steuer-
lichen Duldungsvorschriften die zivilrechtlichen Anfechtungstatbestdnde, die zeitgleich mit dem
Insolvenzrecht neu geregelt worden sind.

Der vorliegende Band gibt einen moglichst umfassenden Uberblick {iber die Haftungstat-
bestande und das Verfahren. Bei einzelnen Detailfragen, die fiir die Praxis von untergeordneter
Bedeutung sind, ergehen im Interesse der Begrenzung des Stoffes lediglich Hinweise auf weiter-
fiihrendes Schrifttum. Streitfragen werden angesprochen, sofern sie praxisrelevant sind. Das Dul-
dungsrecht ist ebenfalls behandelt, da die Verfahren dhnlich sind und die Duldungstatbestdnde
einen dhnlichen Zweck verfolgen wie die Haftung.

Ausgelaufenes Recht ist beriicksichtigt, soweit es heute noch von Bedeutung ist; insbesondere
wenn die Verjahrungsfristen noch nicht abgelaufen bzw. noch in nennenswerter Zahl Rechts-
behelfsverfahren anhdngig sind.

Haftungsverfahren sind oft emotionsgeladen. Der Grund mag darin liegen, dass sich viele
Menschen in wirtschaftliche Unternehmungen einlassen, ohne sich von Anfang an wirklich iiber
deren Risiken klar zu sein. Neben den profund beratenen Unternehmensgriindungen, gibt es lei-
der viele mehr oder weniger planlose Einstiege in das Wirtschaftsleben. Als Beispiel mogen un-
zdhlige kleinere Betriebe gelten, fiir die die Rechtsform der GmbH gewahlt wurde, weil der Al-
leingesellschafter glaubte, sein Risiko allein auf die Stammeinlage beschrdnken zu kénnen und
im Ubrigen kdnne alles beim Alten bleiben. Dass Banken fiir Kredite zusitzliche Sicherheiten
aus dem Privatvermogen der Gesellschafter fordern, wird hingenommen, da anders Fremdkapi-
tal nicht zu erlangen ist. Die Verbindlichkeiten solcher Gldaubiger werden denn auch regelmafig

1 Allein im UStG sind seit dem Jahr 2002 drei neue Haftungstatbestinde geschaffen worden.

2 Man denke hier nur an die verdnderte Sichtweise zum Haftungskonzept bei der Gesellschaft biir-
gerlichen Rechts (4.2.1) oder an den qualifiziert faktischen Konzern, an dessen Stelle nun die
Haftung wegen eines existenzvernichtenden Eingriffs getreten ist (4.3.2.5).
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so weit wie moglich bedient, um den Eintritt des Sicherungsfalls zu vermeiden. Dass allerdings
auch die offentliche Hand auf gesetzlicher Grundlage den Zugriff in das Privatvermdgen sucht,
iiberrascht viele Haftungsschuldner. Aufkldrung ist hier dringend erforderlich - und zwar bevor
das Unternehmen in die Krise gerat. Ist die Krise erst einmal eingetreten, erweisen sich viele
Unternehmer als erstaunlich beratungsresistent.

Gegeniiber saumigen Schuldnern verfolgen verschiedene 6ffentlich-rechtliche Gldubiger offen-
bar unterschiedliche Strategien. Es gibt Anhaltspunkte dafiir, dass gesetzliche Krankenkassen
und Sozialversicherungstrager als Glaubiger gesetzlicher Anspriiche die Moglichkeit als Druck-
mittel einsetzen, einen Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens zu stellen, um nach Til-
gung des Anspruchs den Antrag zuriickzunehmen bzw. fiir erledigt zu erkliren.3 Zwar treten
auch die Finanzdmter in zunehmendem Mafe als Antragsteller auf, doch sprechen die vorlie-
genden Zahlen dafiir, dass der Insolvenzantrag hier weniger als Druckmittel, denn als letztes
Mittel verstanden wird.4 Die unterschiedliche Art des Vorgehens fiihrt dazu, dass der Schuld-
ner - aus seiner Sicht nachvollziehbar - versucht, zunachst die Forderungen der Versicherungs-
trager zu tilgen. Die Folge ist, dass er die bestehenden Verbindlichkeiten nicht selten in eine
Art »Lastigkeitshierarchie« einstuft, an deren unteren Ende regelmafig die Steuerverbindlich-
keiten stehen. Wie sich zeigt, ist das fiir die handelnde Person selbst sehr riskant.

Man muss davon ausgehen, dass die Zahl der Haftungsfalle kiinftig weiter steigen wird. Ver-
antwortlich ist dafiir die konjunkturbedingt hohe Anzahl von Insolvenzen. Hinzu kommt aber
auch, dass die groziigige Auslegung der Insolvenzanfechtungstatbestande (vgl. §§ 129 ff. Ins0)5
zu schmerzlichen Ausféllen bei den Steuereinnahmen fiihrt. Dies zwingt die Finanzbehdrden
auch zu einer Beschleunigung und Verscharfung der Vollstreckungspraxis sowie zu einer grofie-
ren Zuriickhaltung gegeniiber dem Vollstreckungsaufschub, was seinerseits wiederum den Ein-
tritt der Insolvenz beschleunigen kann.

Auch aus der Sicht der Finanzbehorden ist die Haftung ein stdndiges Reizthema. Die ideale
behordeninterne Organisationsstruktur scheint noch nicht gefunden zu sein. Der Anlass fiir eine
Haftungspriifung kommt regelmiRig aus der Vollstreckungsstelle.6 Daher liegt es durchaus nahe,
den Haftungsbescheid dort fertigen zu lassen. Einige Bundesldnder setzen auf diesen Gedanken,
weil die Vollstreckungsstellen oft auch Erkenntnisse iiber mdgliche Realisierungschancen beim
Haftungsschuldner haben. Andere Lander setzen auf die Spezialisierung und unterhalten be-
sondere Haftungspriifungsstellen. Hier liegt der Vorteil neben der mit der Spezialisierung ein-
hergehenden hoheren Fachkenntnis darin, dass die Erledigung der Haftungsverfahren nicht mit
anderen Aufgaben konkurrieren muss. Andernorts wiederum hat man die Zustdandigkeit den Ver-
anlagungsstellen zugewiesen, weil deren Sachverhaltskenntnis des Steuerfalls genutzt werden
soll. Schlieflich gibt es das Modell, das besonders rechtsbehelfstrachtige Haftungsverfahren von
Anfang an der Rechtsbehelfsstelle zuzuweisen. Alle Modelle haben ihre Vorziige und Nachteile.
Allgemein ldsst sich aber sagen, dass das Haftungsverfahren von den Angehorigen der Verwal-
tung selten geschatzt wird, weil es zeitintensiv ist, die potenziellen Haftungsschuldner in der
Regel wenig Neigung zur Kooperation zeigen und schlieflich die erforderliche Ermessensent-

3 Vgl. die Darstellung von Schmahl NZI 2002, 177, iiber die rechtstatsdchliche Untersuchung von
Insolvenzantrdgen beim AG Duisburg

4 Das Ziel ist hier die Durchfiihrung des Insolvenzverfahrens, aber auch die Vermeidung des Ent-

stehens immer weiterer Riickstdnde. Es setzt sich die Erkenntnis durch, dass insbesondere die Nicht-

erhebung betrieblicher Steuerschulden den Wettbewerb verzerrt, weil sie wie eine Subvention wirkt.

Der Insolvenzantrag wird daher als riickstandsunterbindende Mafinahme verstanden.

Vgl. z.B. BGH v. 22.01.2004, IX ZR 39/03, NJW 2004, 1444

A. 15 Abs. 2 VolIStrA sieht regelmdfig die Haftungspriifung vor einer Niederschlagung vor.

[e) W]
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scheidung keinen Raum fiir rasche Schlussfolgerungen vom Sachverhalt zur eindeutigen Rechts-
folge lasst. Zu all dem kommt eine abgekldrte Praktikererfahrung: »Das Haftungsverfahren ist
ein Instrument, um aus einem Vollstreckungsfall deren Zwei zu machen.« Haufig muss auch die
Haftungsforderung im Vollstreckungsweg beigetrieben, wenn nicht gar niedergeschlagen werden.

Weniger problematisch zeigt sich die Organisation des Duldungsverfahrens, das als Teil des
Vollstreckungsverfahrens immer den Vollstreckungsstellen zugewiesen ist.

Meinem Freund und Kollegen Manfred Naumann bin ich zu Dank verpflichtet. Uber einige
Jahre hinweg haben wir an der Bundesfinanzakademie im Bundesministerium der Finanzen ge-
meinsam das Haftungsrecht betreut. Dabei gab es immer wieder fruchtbare Diskussionen; schein-
bar Selbstverstdndliches wurde in Frage gestellt und neue Gedankengdnge mussten sich erst im
Gesprdch mit dem Partner bewdhren. Dabei ging es nicht nur um Rechtsfragen, sondern oft auch
um didaktische Problemstellungen. Die Frage war immer wieder: »Wie stellt man komplexe The-
menfelder anschaulich und verstdndlich dar?« Viele Ideen wurden geboren und wieder verwor-
fen; die guten finden sich in dieser Arbeit wieder.

Bonn, im Juni 2005 Karl Blesinger
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