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Kapitel I Grundlagen 1

Kapitel I: Grundlagen

Eine wissenschaftliche Beschiftigung mit jenem Bereich menschlichen Han-
delns, der im Sprachgebrauch des Alltags "Politik" genannt wird, lidsst sich seit
dem Altertum nachweisen (vgl. Kap. XIII). Jener eigenstindige Wissenschafts-
zweig, als dessen Name "Politikwissenschaft" heute weithin akzeptiert wird, ist
sehr viel jiinger. Lehrstiihle fiir "Politische Wissenschaft" wurden an westdeutschen
Hochschulen erst nach 1950, an ostdeutschen Universititen erst nach 1990 einge-
richtet. Zunichst hatte sich der an den angelsiichsischen Sprachgebrauch ("Political
Science") angelehnte Begriff "Politische Wissenschaft" stark ausgebreitet. Die wis-
senschaftliche Vereinigung der akademischen Lehrer und Lehrerinnen des Faches
heiit noch heute "Deutsche Vereinigung fiir Politische Wissenschaft" (DVPW).
Jiingere Vertreter der Disziplin bevorzugen seit Jahrzehnten die Bezeichnung "Po-
litikwissenschaft", weil sie den Gegenstand des wissenschaftlichen Bemiihens, die
Erforschung der Politik, stirker betont. Dieser Begriff wird inzwischen auch an den
Universititen allgemein verwendet.

Seine beiden Bestandteile (Politik, Wissenschaft) erfordern aber noch immer ei-
ne weitere Klirung (Definition, Begriffsbestimmung). Unterschiedliche Wissen-
schaftsprogramme (Schulen - vgl. Kap. XX, B) und verschiedene Dimensionen des
Politikbegriffs (Kap. I, A) ergeben sich schon daraus, dass Politik als Gegenstand
des Faches durch Konflikte geprigt ist. Das Fach muss unterschiedliche Schwer-
punkte, Interessen und Sichtweisen ertragen kénnen, wenn es seinen Gegenstand
angemessen erfassen will. Schlieflich sind im Rahmen einer orientierenden Ein-
fithrung auch die Gegenstandsbereiche (Kap. I, C und D) festzulegen und damit das
inhaltliche Spektrum des Faches vorzustellen.

A) Dimensionen der Politik

Als wissenschaftliches Fach bildet Politikwissenschaft neben Soziologie und O-
konomie eine Teildisziplin der Sozialwissenschaften, die sich mit den mensch-
lichen Lebensbereichen Gesellschaft, Wirtschaft und Staat beschiftigen. Dabei
haben Okonomie und Politik miteinander gemeinsam, dass hier menschliches Han-
deln auf bestimmte Zwecke oder Ziele gerichtet ist. Solche kénnen sich darauf be-
ziehen, gesellschaftliche Macht auszuiiben. Ziele betreffen aber in der Regel auch
bestimmte Politikinhalte: Politik will das menschliche Zusammenleben verbessern,
z. B. durch geeignete Familienforderung oder Gleichsetzung der nichtehelichen
Gemeinschaft mit der Familie. Diese Ziele und die Wege in diese Richtung werden
von den verschiedenen Menschen und Gruppierungen unterschiedlich bewertet, so
dass es liber die Art und Weise des Vorgehens zu Diskussionen, Auseinanderset-
zungen oder zu Konflikten kommt. Solche Konflikte sind auch dadurch bedingt,
dass es meistens um die Verteilung knapper Giiter geht. Die Politikwissenschaft
untersucht, wie durch Politik verbindliche Regeln fiir das gesellschaftliche Zu-
sammenleben erzielt werden.
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In Deutschland schwankt der Politikbegriff zwischen der positiven Einschéitzung
eines Berufspolitikers ("Politik ist die Kunst des Méglichen") und dem negativen
Vorurteil vieler Staatsbiirger ("Politik ist ein schmutziges Geschift"). Unter Ge-
schift wird iiblicherweise ein Austausch von Leistung und Gegenleistung verstan-
den. Ein gutes Geschift hat derjenige gemacht, fiir den sich ein gewisser Vorteil
der eigenen Seite beim Leistungsaustausch abzeichnet. Das Adjektiv "schmutzig"
beinhaltet ein - negatives - moralisches Urteil {iber politisches Handeln, das entwe-
der auf das Ergebnis oder auf den Ablauf bezogen werden kann. Unter Umstinden
besteht auch ein Bezug zum Charakter der handelnden Personen, die in diesem
Zusammenhang positiv als "Geschiftspartner" bezeichnet werden miissten. Bei
negativer Betrachtung ist ihnen aber zu unterstellen, dass sie "Geschifte zu Lasten
Dritter" machen. Nach der Begriffsbestimmung der Politik als "Kunst des Mogli-
chen" wird auf das Konnen von Politikern abgehoben. Dies schlieit deren Ziele
und Interessen sowie das Uberwinden von Widerstinden ebenso ein wie das Stand-
halten und Nachgeben bei der Gestaltung und Durchsetzung von Entscheidungen
bzw. der Steuerung des Zusammenlebens.

Weil die gesellschaftliche Wirklichkeit sehr komplex ist, kénnen bei der wissen-
schaftlichen Bearbeitung dieser Prozesse nicht alle Aspekte gleichzeitig bertick-
sichtigt werden. Forscher nehmen normalerweise eine Auswahl zwischen wesentli-
chen und weniger wesentlichen Aspekten vor. Die wissenschaftliche Betrachtung
abstrahiert in unterschiedlicher Weise von der Wirklichkeit. "Es ist deshalb realis-
tisch, davon auszugehen, dass unterschiedliche Politikbegriffe eine unterschiedli-
che Selektivitit besitzen...."! Sie unterscheiden sich charakteristisch darin, welche
Aspekte der politischen Wirklichkeit sie besonders hervorkehren und welche sie
mehr oder minder ausblenden.

Um verbindliche Entscheidungen iiber unterschiedlich bewertete Lsungswege
herbeizufiihren, sind die Institutionen des Staates von Bedeutung. Sie bestimmen
den Handlungsrahmen oder die Strukturen. Darin spielen sich politische Prozesse
um Macht und Politikinhalte ab. Institutionen, Faktoren des politischen Prozesses
und die wichtigen Politikinhalte bilden jene umfassende Analyseeinheit der Poli-
tikwissenschaft, die als "politisches System" bezeichnet wird. Dabei ist das Politi-
sche durch drei Dimensionen (Form, Prozess, Inhalt - polity, politics, policy) ge-
kennzeichnet. Mit Hilfe dieser drei Dimensionen lésst sich der Politikbegriff niher
umschreiben: Politik ist dementsprechend die Verwirklichung von Politikinhalten
(im Englischen "policy") mit Hilfe von Politikprozessen (im Englischen "politics")
innerhalb eines Handlungsrahmens von Politikstrukturen (im Englischen "polity").?

Der als "polity" bezeichnete Handlungsrahmen, in dem Politik abliuft, ist als
Verfassung und in entsprechenden Gesetzen, Rechtsverordnungen oder Satzungen
fixiert. Diese sind das Ergebnis von politischen Entscheidungen, die als Auseinan-
dersetzungen um die Durchsetzung von Interessen und die Erringung von Macht

1 Rohe, in: Mickel 1983: 350.
2 Vgl. Rohe 21994: 67.
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ablaufen. Die Ergebnisse solcher Auseinandersetzungen spiegeln zugleich gesell-
schaftliche Machtverhltnisse wider. Der Handlungsrahmen umfasst relativ dauer-
hafte Vereinbarungen, nach denen Politik in Zukunft ablaufen soll. Eine Anderung
ist nicht alltéiglich. In einer allgemein akzeptierten politischen Ordnung wird der
Handlungsrahmen allenfalls marginal fortgeschrieben. Grundlegende Verdnderun-
gen fiihren in der Regel zu erheblichen Konflikten, wie die Beispiele Kanada und
Belgien, aber auch die Debatte zur Ergénzung des Grundgesetzes um direktdemo-
kratische Elemente zeigen. Ublich ist vielmehr, dass der Handlungsrahmen als
Verhaltenskodex langfristig akzeptiert wird. Neben dem geschriebenen Hand-
lungsrahmen gibt es eine Fiille von informellen Ubereinkiinften, die allseits in der
Gesellschaft als Verhaltensnormen dem Handeln zugrunde liegen. Die politikwis-
senschaftliche Forschung bezieht diese informellen Aspekte ein.

Der Handlungsrahmen verschafft den einzelnen Akteuren im politischen Prozess
Handlungspotentiale. Dies bedeutet, dass durch ihn Vorkehrungen fiir das "Politik-
treiben" sowie das "Regieren" getroffen werden. Typischerweise ist hier festgelegt,
"wer auf welche Weise in der Politik mitreden und mitentscheiden darf bzw. auf
wen Riicksicht genommen werden muss".> Die Méglichkeiten, politische Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozesse zu beeinflussen, ergeben sich aus den Ver-
fahrensregeln, die dem Einen nutzen kénnen, wihrend Andere in ihren Hand-
lungsmoglichkeiten dadurch behindert werden. Handlungspotentiale kénnen nur
dann ausgeschdpft werden, wenn der Handlungsrahmen genau bekannt ist. So muss
der Bundestagsabgeordnete das Grundgesetz und die Geschiftsordnung des Bun-
destages, der Kommunalpolitiker die Gemeindeordnung und die Hauptsatzung sei-
ner Stadt genau kennen. Derjenige, der sich in seinen Einflussmoglichkeiten behin-
dert sieht, muss mit Anderen zusammen darum kémpfen, dass die Bedingungen des
Handlungsrahmens zu seinen Gunsten verbessert werden.

Problematisch ist es in der Regel, wenn der Handlungsrahmen einer Gesellschaft
aufgesetzt wird und nicht als Ergebnis von langfristigen Entwicklungen zustande
kommt. Die Uberlebenschance einer solchen "polity" ist meist nicht besonders
grof}. Zumindest muss ein Handlungsrahmen auf tradierte Werte der Bevélkerung
eingehen und sie berticksichtigen. Da dies in der Griindungsphase der Weimarer
Republik nicht in ausreichender Weise geschehen ist, gab es von Anfang an Ak-
zeptanzprobleme. Aber viel deutlicher werden solche Probleme in Lindern der
Dritten Welt. Der Versuch, westliche politische Ordnungen zu iibertragen, schei-
terte an den sozialen Besonderheiten (s. Kap. X).

So ist es nicht verwunderlich, dass sich die Handlungsrahmen einzelner politi-
scher Systeme in vielen Aspekten unterscheiden. Dennoch haben sich verschiedene
Prinzipien in den einzelnen politischen Systemen iiber Jahrhunderte herausgebildet
und in der Praxis bewihrt, so dass sie generell zur Anwendung gelangen. Manche
gelten geradezu als grundlegende oder notwendige Bestandteile fiir einzelne Regie-
rungsformen, z. B. fiir die Demokratie.

3 Rohe, in: Mickel 1983: 352.
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Mit dem Begriff "politics” wird die prozessuale Dimension von Politik einge-
fangen, also das Ringen um die Durchsetzung bestimmter machtpolitischer oder
inhaltlicher Ziele. Dabei kommt es zum Kriftemessen zwischen einzelnen Akteu-
ren (Politikern und/oder Gruppierungen, Parteien, Fraktionen, Verbinden). Im po-
litischen Prozess miissen Priorititen gesetzt werden; teilweise ist dies nur moglich,
wenn bestimmte Ziele oder Gruppierungen ausgegrenzt oder deren Artikulation
unterdriickt wird. Dabei sind Konflikte unvermeidlich, und die Suche nach Uber-
einstimmungen bzw. Mehrheiten ist notwendig. Wird das Handeln der Regierung
im Mittelpunkt gesehen, so ldsst sich "politics” auch als Regieren kennzeichnen.

"Policy" kennzeichnet den inhaltlichen Aspekt von Politik. Solche Inhalte kén-
nen materielle und immaterielle Werte und Ziele sein. Hiufig sind beide Aspekte
verbunden, z. B. in der Familienpolitik. Von Interesse ist hier, iiber welche Inhalte
wann, warum und wie diskutiert wird und welche Ergebnisse sich dabei abzeich-
nen. Denn keineswegs wird iiber alle gesellschaftlichen Probleme dauernd disku-
tiert, fiir alle Probleme stéindig nach Losungen gesucht. Daher ist neben der Be-
trachtung des Entscheidungsprozesses auch interessant, wer die Bearbeitung be-
stimmter Probleme verhindert und warum dies geschieht. Insgesamt geht es also
um die Frage, mit welcher Effizienz und Qualitiit inhaltliche Leistungen erzeugt
werden. Als Ergebnisse sind dabei Gesetze, Programme und Verordnungen anzu-
sehen. Weiterhin wird betrachtet, wie die verbindlichen Entscheidungen der Regie-
renden in der Praxis umgesetzt werden, wie z. B. Gesetze und Verordnungen ge-
geniiber dem Biirger zur Anwendung kommen, also implementiert werden.

Die drei Dimensionen "polity”, "politics" und "policy" stehen gleichzeitig Pate
fiir den unterschiedlichen Zugang der Politikwissenschaftler zur Erforschung von
Politik. So gehen Politologen, die an "politics" oder "policy" interessiert sind, von
der Analyse von Entscheidungsprozessen aus. Sie untersuchen also die Frage, wel-
che Entscheidungen von wem unter welchen Bedingungen aus welchen Motiven
mit welchen Zielsetzungen getroffen wurden oder werden. Hierbei ergeben sich
Beriihrungspunkte mit Forschungsinteressen von Historikern. Der Politologe
mochte vor allem wissen, "welche Entscheidungen in einer bestimmten histori-
schen Situation iiberhaupt méglich waren, ob es reale Alternativen gab und welche
Chancen sie, gegebenenfalls, gehabt hitten."* Dem Historiker geht es im Gegensatz
zum Politikwissenschaftler darum, aus der Riickschau eine bestimmte Entwicklung
- mitunter wie eine logische Kausalkette - nachzuzeichnen, deren Resultat offen-
sichtlich ist. Der Politikwissenschaftler sieht dagegen in historischen, gegenwiirti-
gen und méglichen zukiinftigen Situationen die offenen Entscheidungen.’ Das po-
litikwissenschaftliche Erkenntnisinteresse ist also auf die Zukunft gerichtet. Aus
der Systematisierung, der Suche nach Regelhaftigkeit bei Offenlegung einzelner
Faktoren, die politische Ziele und Abldufe erkliren und die der Poli-
tikwissenschaftler in den unterschiedlichsten Entscheidungssituationen verglei-

4 Roloff 1969: 70.
5 Ebenda: 71.
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chend herausdestillieren méchte, will er allgemeingiiltige Aussagen und Prognosen
iiber zukiinftige Politikprozesse ableiten. Diese besagen, dass unter &hnlichen Um-
stinden bestimmte Ereignisse zu erwarten sind. Ziel ist die politikwissenschaftliche
Theorie.®

Die drei Betrachtungsschwerpunkte "polity", "politics" und "policy" ermégli-
chen also einen priziseren Zugriff auf den Erkenntnisbereich der Politikwissen-
schaft. Allerdings unterscheiden sich die dabei verfolgten Ziele der Forschung e-
benfalls: Manchen geht es darum, eine bessere Ordnung des menschlichen Zusam-
menlebens zu ermdglichen oder die Beherrschung der Alltagswirklichkeit zu
verbessern, andere wollen Verhaltensnormen fiir die Zukunft erarbeiten. In diesem
Zusammenhang kann zwischen dem technischen, dem praktischen und dem eman-
zipatorischen Erkenntnisinteresse unterschieden werden. Beim technischen Er-
kenntnisinteresse geht es um die Sicherung anwendungsbezogenen Wissens und
um die Losung funktioneller Probleme. Zielvorstellung ist eine Sozialtechnologie,
wie sie u. a. in der Policy-Forschung und der Implementationsforschung angesteu-
ert wird (s. Kap. VI). Das praktische Erkenntnisinteresse ist zunichst auf Sinnver-
stindnis politischer Zusammenhénge, erst in zweiter Linie auf Anleitungen zum
Handeln gerichtet (s. Kap. XX, B, 1). Davon war z. B. die traditionelle Regierungs-
lehre geleitet. Beim emanzipatorischen Erkenntnisinteresse sollen Abhingigkeiten
sowie kollektive und individuelle Freirdume untersucht werden. Ein Beispiel dafiir
ist die Partizipationsforschung (s. Kap. II).

B) Grundbegriffe der Politikwissenschaft

Politikwissenschaft beschiftigt sich, wie die Soziologie, mit dem gesellschaft-
lichen Zusammenleben der Menschen. Im Unterschied zur Soziologie geht es in
der Politikwissenschaft nicht nur darum, wie sich dabei Gruppen von Menschen
z. B. in ihren Lebensstilen und Lebenschancen unterscheiden. Vielmehr befasst
sich die Politikwissenschaft damit, wie und in welcher Weise das Zusammenleben
der Menschen gesichert werden kann, wie und unter welchen Bedingungen es im
Hinblick auf bestimmte Ziele zu verdndern ist. So steht seit den 1990er Jahren die
Frage im Mittelpunkt, wie das Zusammenleben der Menschen so gestaltet werden
kann, dass nachfolgende Generationen nicht geschéidigt werden. Trotz breiter Ak-
zeptanz der Zielvorstellung "Nachhaltigkeit" spielen unterschiedliche Interessen
eine zentrale Rolle.

Das im Wesentlichen friedvolle Zusammenleben der Menschen verlangt nach
der Anerkennung oder der Zustimmung zu einer Ordnung der menschlichen Sozi-
albeziehungen, einem Konsens. Damit miissen zumindest einzelne gemeinsame
Ziele oder Interessen vorhanden sein bzw. Werte oder Normen akzeptiert oder tole-
riert werden. Die Ordnung gilt dann als legitim. Zur Sicherung dieser Ordnung ist
es notig, dass Sanktionen angedroht und ausgeiibt werden kénnen, wenn diese in

6 Sonstige Ficher, die von Bedeutung sind, bei Goodin/Klingemann 1996: 103.
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Gefahr gerit. Dazu ist Macht erforderlich. Uber die Art und Weise der Machtaus-
ibung und die Formen des Zusammenlebens gibt es zwangsliufig Auseinanderset-
zungen oder Konflikte. Dabei wird in der Regel die Anerkennung oder Legitimitit
der Ordnung nicht grundsitzlich in Frage gestellt. Solche Konflikte miissen in ge-
eigneter Weise ausgetragen werden. Durch Kommunikation der Menschen unter-
einander oder durch entsprechende Institutionen der Meinungsbildung wird die
Bewertung der politischen Ordnung insgesamt und von Einzelbereichen vorge-
nommen. In demokratischen Systemen zeigt vor allem die Opposition alternative
Vorgehensweisen auf. Schlielich muss im Zuge der Konfliktaustragung, also im
Prozess der Willensbildung, eine - meist vorldufige - Lésung gefunden werden.

Interesse, Konflikt, Macht, Konsens, Opposition und Legitimitit gelten als poli-
tikwissenschaftliche Grundbegriffe. Alle driicken Beziehungen zwischen Indivi-
duen, zwischen Individuen und Gruppen oder zwischen verschiedenen Gruppen
aus. Normen, die Ubergriffe der Individuen oder Gruppen auf andere begrenzen,
miissen zusdtzlich als grundlegend angesehen werden. Diese werden durch die
Begriffe Menschenrechte und Vélkerrecht symbolisiert. Einzelne Begriffe lassen
sich einander als Gegensatzpaare zuordnen: Konflikt und Konsens, Macht und Op-
position. Dies macht zudem deutlich, dass die Begriffe auf einem Kontinuum ange-
siedelt sind. Als einen Endpunkt eines solchen Kontinuums li4sst sich im Hinblick
auf Konflikt und Konsens z. B. der totale Konflikt verorten, als weitere Abstufun-
gen in Richtung auf Konsens wiren dann beispielsweise der begrenzte Konflikt
oder der Konflikt in einzelnen Bereichen denkbar. Dabei kann dann das Interesse in
anderen Bereichen iibereinstimmen, also Konsens herrschen.

1. Interesse

Unter Interesse ist ein das Handeln bestimmender Faktor zu verstehen, der wie
andere Impulse, z. B. Angst und Liebe, wirksam wird. Individuelle Interessen er-
geben sich aus Bediirfnissen des Menschen, wie z. B. Freiheit, Solidaritit, Stolz,
Leistung, Stabilitit, Bildung.’ Interessen unterscheiden sich von ziellosen Wiin-
schen, Meinungen und Empfindungen darin, "dass sie einen bestimmten Zusam-
menhang zwischen einem Handlungssubjekt und einem bzw. mehreren Objekten
bezeichnen. Damit soll deutlich werden, dass das Interesse keine rein psychologi-
sche Kategorie darstellt, sondern das Ergebnis einer ... Beziehung ist, sich also nur
in einem sozialen Kontext konkretisiert."® Interessen sind "verhaltensorientierte
Ziele ... einzelner und Gruppen in einem sozialen Umfeld.” Auch Staaten oder
Regionen koénnen Interessen haben.

Mehrere Handelnde haben gemeinsame oder unterschiedliche Interessen. Auch
ein gemeinsames Interesse kann zu ganz unterschiedlichen Verhaltensweisen fiih-
ren. Das gemeinsame Interesse an Sicherheit in einer Hausgemeinschaft veranlasst

7 Vgl. von Alemann 1987: 27 f.
8 Weber 1977: 31.
9 Ebenda.
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den einen, darauf zu vertrauen, dass der Staat die Kriminalitit unter Kontrolle hat,
wihrend andere moglicherweise einen privaten Wachdienst einschalten. Das glei-
che Verhalten muss nicht durch das gleiche Interesse hervorgerufen werden. Ein
Fahrer eines sich mit mittlerer Durchschnittsgeschwindigkeit auf der Autobahn be-
wegenden Autos denkt vielleicht primér an die Umwelt (ideelles Interesse), wih-
rend ein anderer auch materielle Interessen (Sparen von Benzin) im Auge hat. Das
Interesse kann mehr (wie im zweiten Beispiel vorherrschend) individueller Art
sein; es kann sich aber auch um ein Interesse handeln, das auf die Erzielung von
Nutzen in der Interaktion mit anderen angelegt ist. Das Einzel- oder Partikularinte-
resse kann zum Gemeinschaftsinteresse werden. Es zeigt sich, dass dabei die Be-
wertung sozialer Lagen und deren Uberspitzung in Ideologien eine wichtige Rolle
spielt. Wenn der Nutzen der Gemeinschaft oder der gesamten Menschheit zugute
kommt, wird hiufig von Gemeinwohlorientierung gesprochen.

Beide Aspekte, ndmlich die individuelle und die alle Menschen betreffende Di-
mension, werden vielfach miteinander verbunden. Derjenige, der individuelle Inte-
ressen verfolgt, kann diese besser gegeniiber der Allgemeinheit vertreten, wenn das
allgemeine Interesse in den Vordergrund geriickt wird. Dies ist z. B. bei hoheren
Gesundheitskosten und bei héheren Lohnen méglich, mit denen auf eine bessere
Gesundheitsversorgung bzw. auf die Verbesserung der Massenkaufkraft verwiesen
wird. SchlieBlich ist auch die These vertreten worden, dass Einzelinteresse und
Gesamtinteresse keine Gegensidtze sind, sondern die Verfolgung des Ein-
zelinteresses einen wichtigen Motor des Fortschritts darstellt (so z. B. der Natio-
nalskonom Adam Smith).'" Auch der Erwartung, dass sich das Gemeinwohl
zwangsldufig aus dem Kampf der Gruppen um ihre Interessen ergibt, wurde Aus-
druck verliehen.'" Andere Wissenschaftler warnen vor der Gemeinwohlkonzeption,
weil sich dahinter eher eine Leerformel verberge.'? Dabei werde die Vorstellung
erzeugt, es handele sich um eine (a priori) vorgegebene Grofe, die jeder politischen
Entscheidung vorausgehe.'® Tatséchlich wird das Gemeinwohl je nach fachlicher
Ausrichtung und ideologischer Bindung jeweils anders interpretiert. Denn in die-
sem Begriff werden mehrere Werte zusammengefasst: "Freiheit, Rationalitit, De-
mokeratie, subjektive Gleichheit, Sicherheit, Fortschritt, Aufrechterhaltung des Frie-
dens."!* Das, was Gemeinwohl sein soll, verlangt also eine Auseinandersetzung, ein
Abwigen und Entscheiden unter unterschiedlichen Aspekten: Das, was als Ge-
meinwohl gilt, ergibt sich im Nachhinein (a posteriori). Die Gemeinwohlargumen-
tation birgt sonst die Gefahr des Missbrauchs in sich: Derjenige, der iiber die ge-
eigneten Machtmittel verfiigt, kann auch eine verbindliche Interpretation des Ge-

10 Heidt, in: Neumann 1996: 231 ff.

11 Bentley 1908; Truman 1951.

12 Anderer Meinung Schitt-Wetschky 1997: insb. 12 ff.; zur Diskussion s. Fuchs, in: Schuppert
/Neidhardt 2002: 109 ff.

13 Weber 1977: 34; s. d. auch Rohe 21994: 92 ff.

14 Von Beyme 51980: 16.
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meinwohls vornehmen." Unter dem Deckmantel des Gemeinwohls lassen sich
Sonderinteressen als Allgemeininteressen propagieren, moglicherweise sogar eine
Ideologie verbreiten, die "die Realitiit unvollstindig oder verzerrt" wiedergibt, in
der sich partielle Wahrheit und Unwahrheit mischen.'® Dies war z. B. in den sozia-
listischen Systemen des Ostblocks der Fall. Umgekehrt ist die Verfolgung von Inte-
ressen (allein oder in Gruppen) gegeniiber Anderen nur dort méglich und legitim,
"wo politische Entscheidungen nicht als Ausfluss gottlicher Eingebung, objektiver
geschichtlicher Notwendigkeiten oder ... Akte derjenigen gelten, die gerade iiber
die Machtmittel im Staat verfiigen, ..M Der Versuch, Interessen durchzusetzen,
verlangt die Anerkennung gemeinsamer, grundsitzlicher Wertvorstellungen, die
von den Kommunitaristen angemahnt werden.'® Es kommt aber auch zwangslaufig
zu Konflikten.

2. Konflikt und Konsens

Konflikte sind im menschlichen Zusammenleben unvermeidlich. Da die einzel-
nen Menschen und deren Gruppierungen (Organisationen oder Staaten) unter-
schiedliche Bewertungen, Ziele und Prioritdten im Hinblick auf ihre eigene Le-
bensgestaltung, ihre Bedeutung im tibergreifenden Gesamtzusammenhang und ins-
gesamt iiber das gesellschaftliche Zusammenleben haben, kommt es zu Ausein-
andersetzungen. Kurzgefasst kann man auch sagen, dass die Einzelnen unterschied-
liche Interessen verfolgen und damit Freiheiten nutzen oder zuweilen iiberdehnen
(auf Kosten von sozialer Verantwortung und Bindung). Konflikte werden auch
durch ein Verhalten heraufbeschworen, das Regeln missachtet, deren Befolgung
von den Handlungspartnern allgemein erwartet wird. Dadurch kann ein Konflikt
iiber die den sozialen Beziehungen zugrunde liegenden Normen oder Vereinbarun-
gen angezeigt werden.”” Demgegeniiber steht ein Verhalten, das an gemeinsam
akzeptierten Regeln orientiert ist. Durch eine solche Zustimmung (Konsens) zu
grundlegenden, im Handeln zu befolgenden Regeln werden gesellschaftliche Be-
ziehungen unter Menschen iiberhaupt erst dauerhaft kalkulierbar. Insgesamt ist
aber ein flieBender Ubergang zwischen grundsitzlicher Zustimmung zu Hand-
lungsnormen und Konflikt gegeben.

Im Hinblick auf den Konsens hat Sartori im Anschluss an Easton drei Konsens-
ebenen unterschieden:

- Konsens auf der Gemeinschaftsebene oder Grundkonsens,
- Konsens auf der Regimeebene oder Verfahrenskonsens und
- Konsens auf der Programmebene oder Programmkonsens.

15  Weber 1977: 35; von Beyme 51980: 18.

16 Neumann, in: Neumann 21998:Vorwort.

17 Weber 1977: 38.

18 Schultze, in: Nohlen/Schultze 1995: 142.
19 Schlangen 1977: 17.



Kapitel I: Grundlagen 9

Von Grundkonsens lédsst sich dann sprechen, wenn eine gegebene Gesellschaft
als Ganze die gleichen Wertiiberzeugungen und Ziele hat. Dies wiirde einer homo-
genen politischen Kultur (s. Kap. V) entsprechen. Ist ein solcher Grundkonsens
nicht vorhanden, besteht eine segmentierte oder heterogene politische Kultur. Beim
Verfahrenskonsens gibt es eine Ubereinkunft iiber die Spielregeln. Am wichtigsten
sind diejenigen zur Lésung von Konflikten. SchlieSlich geht es beim Programm-
konsens um Prioritéten in der Politik.?’

Insgesamt kommt ein Konsens folgendermaflen zustande: Das Zusammenleben
verursacht Lernwirkungen dahingehend, dass Konflikte nur begrenzt forderlich
sind und nicht alle Lebensbereiche dauernd erfassen sollten. "Von einem 'instituti-
onalisierten Konsens' l4sst sich dann sprechen, wenn sich das in sozialen Interakti-
onsprozessen herausbildende oder in Sozialisationsprozessen iibernommene Ein-
verstdndnis zu einer - oft kaum mehr bewussten - Selbstverstindlichkeit verfestigt
hat und wenn Abweichungen von einem solchen Einverstindnis missbilligt oder
schérfer sanktioniert werden."?! "Die Frage nach dem gesellschaftlich notwendigen
Minimalkonsensus bleibt ... ein Grundproblem politikwissenschaftlicher Theorie-
bildung."* Im innerstaatlichen Bereich gilt im Allgemeinen als unterste Schwelle
die stillschweigende Ubereinkunft, dass Konflikte gewaltfrei geregelt werden miis-
sen. Dies lisst sich auch als Ausdruck der politischen Kultur interpretieren.

Ein Konflikt ldsst sich zunidchst dadurch beschreiben, dass er das Bestreben der
Beteiligten umfasst, durch Einsatz von unterschiedlichen Macht- und Einfluss-
mitteln eine Niederlage des Gegners herbeizufithren, zumindest aber eine eigene
Niederlage zu verhindern. Konflikte gelten jedoch nicht als gefihrdendes Moment
im gesellschaftlichen Zusammenleben, sondern als integrierendes und innovatives
Moment, das dem sozialen Zusammenleben entscheidende Impulse verleiht.

In den verschiedenen Gesellschaften werden mehr oder weniger Konflikte tra-
diert, zeitweise oder stindig aktualisiert. Besonders hervorgehoben und zuweilen
iberakzentuiert wurde der Klassenkonflikt. Manche Konflikte verblassen im Zeit-
ablauf (z. B. spielen Konflikte zwischen den christlichen Religionen in einigen
Staaten - so in Deutschland - eine immer geringere Rolle). Andere Konflikte ent-
stehen neu, wenn Probleme neu entdeckt werden, z. B. die Umweltproblematik.
Durch die Auseinandersetzung iiber diese Konflikte oder einzelne kontroverse Fra-
gen (issues) kann es dann zu einem neuen Grundkonsens kommen. Uber dauerhafte
Regelungen zur Austragung von Konflikten wird versucht, das Konfliktpotential zu
entschirfen. Dies ist z. B. beim Klassenkonflikt durch die Verstindigung zwischen
Arbeitgebern und Gewerkschaften in den Arbeitsbeziehungen der Fall. Auch im
zwischenstaatlichen Bereich kommt es zu Ubereinkiinften. Ein Beispiel dafiir sind
Abriistungsverhandlungen. Konflikte werden auch dadurch gemildert, dass die ein-
zelnen Mitglieder der Gesellschaft zu unterschiedlichen Gruppierungen Loyalitiiten

20  Sartori 1992: 98 fT.
21 Behrmann, in: Mickel 1983: 255.
22 Massing, in: Nohlen/Schultze 1985: 458.
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unterhalten und sich somit die Konfliktfronten durch Uberschneidungen entschir-
fen (cross-cutting-cleavages). Besondere Konfliktlosungsstrategien sind in Gesell-
schaften mit hohen gesellschaftlichen Spannungen nétig, die sich weniger aus so-
zio-Okonomischen, als vielmehr aus sprachlichen, religiésen, ethnischen und auch
ideologischen Differenzen ergeben. Eine Losung der Konflikte durch Mehrheits-
entscheide erscheint hier unangemessen. Bei allen Entscheidungen sind allerdings
gewisse Zugestindnisse nétig, z. B. um zu Mehrheiten zu gelangen oder langfristig
akzeptable Losungen zu finden. Als "fauler Kompromiss" gelten Vereinbarungen,
durch die das Problem nur verschoben, ein Konflikt nicht fiir lingere Zeit akzepta-
bel geregelt wird. Ob dies schon der Fall ist, wenn ein kleinster gemeinsamer Nen-
ner nur durch unsachgeméfe Verbindung mit anderen Problemen (s. Kap. V, B)
zustande kommt, erscheint allerdings fraglich. Kompromisse sind sowohl in der
internationalen Politik als auch zwischen vielfiltigen Interessen in einer offenen
Gesellschaft unverzichtbar.

3. Macht und Opposition

Zur Erhaltung der Ordnung, basierend auf dem Grundkonsens, sowie zur Durch-
setzung gesellschaftlicher Interessen und Zielvorstellungen ist in jedem gesell-
schaftlichen Zusammenhang Macht notwendig. Diese wird vor allem als Autoritét,
Uberlegenheit, Einfluss und als Sanktionsinstrument (Gewalt, Zwang) wahrge-
nommen. Nach Max Weber ist Macht "die Chance, innerhalb einer sozialen Bezie-
hung den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen, gleichviel, wor-
auf diese Chance beruht."” Damit wird ausgedriickt, dass Macht nicht eine ein fiir
allemal fixierte GroBe ist, sondern dass sie latent als Moéglichkeit, als Potential
auftreten kann. Macht tritt zudem als potentieller und manifester Einfluss auf.**
Auch derjenige, auf den bei politischen Entscheidungen Riicksicht genommen
wird, iibt Macht aus, z. B. das GroBunternehmen, gegen dessen Interessen die Ent-
scheidungstrager in einer Stadt sich nicht zu entscheiden trauen.”

Der von Weber definierte Machtbegriff ist wertneutral; er ldsst sich auch als "re-
alistisch” bezeichnen, weil keinerlei moralische Anspriiche an die Machtausiibung
und Machtsicherung mitgedacht werden. Prinzipiell erweisen sich dabei physische
(z. B. Waffen), materielle (z. B. knappe Giiter) und symbolische (z. B. Prestige)
Machtinstrumente als niitzlich, die Anerkennung vermitteln. Die Reichweite der
Macht und auch die Wirkungen der Machtausiibung sind sehr unterschiedlich.?® In
diesem Zusammenhang sind die Ausfiihrungen von Sartori zum Verhiltnis von
Macht und Autoritit von Bedeutung. Macht ist chne Autoritit entweder unterdrii-
ckende Macht oder impotente Macht. "Um Unterdriickung (Zwang) zu minimieren,
ohne der Impotenz zu verfallen, braucht die Demokratie Macht, hinter der Autoritét

23 Weber 1964: 28.
24  Dahl 1973: 56 f.
25 Dahl 1973: 58.

26 Vgl ebenda: 38 ff.
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steht. Analytisch bedeutet das nicht, dass die Autoritit die Macht begleitet, sondern
dass sie sie ersetzt. ... Die Demokratie sollte danach streben, Macht ... in Autoritit
... zu verwandeln."”” "Autoritit ist also jene Form von Macht oder Einfluss, die
spontan entsteht, und ihre Wirksamkeit beruht auf dem Angehortwerden, der Aner-
kennung. Man kann auch sagen, Autoritiit sei eine auf Ansehen, auf Achtung beru-
hende Macht."*® Der Machtbegriff von Arendt hebt dagegen auf das Zusammen-
wirken der Menschen ab. Sie versteht Macht als "die menschliche Fahigkeit, nicht
nur zu handeln oder etwas zu tun, sondern sich mit anderen zusammenzuschlieen
und im Einvernehmen mit ihnen zu handeln."®”® Machtausiibung wird hier als Aus-
druck des Zusammenhandelns begriffen.

Macht kann sich aus einer entsprechenden Position in der Gesellschaft - auch
innerhalb der Gesamtheit aller Staaten - ergeben oder auch individuell begriindet
sein. Beide Aspekte sind meist nicht voneinander zu trennen. So wird nur derjenige
eine Fithrungsposition in der Gesellschaft erlangen und dann als Autoritiit akzep-
tiert werden, der auch als Person gewisse Qualititen mitbringt. Voraussetzungen
sind in der Regel Durchsetzungsvermégen aufgrund von Selbstsicherheit, Kennt-
nissen und Fihigkeiten im Umgang mit Menschen. Aus der historischen Entwick-
lung ableitbare individuelle Machtpositionen nehmen in ihrer Bedeutung ab (Adel,
Krone). Allenfalls langfristig aufgebaute wirtschaftliche Spitzenstellungen sind fiir
einzelne Handlungstrdger, z. B. fiir Erben aus Unternehmensdynastien, noch be-
deutend. Zwischenstaatlich hat dagegen die historisch gewachsene Bedeutung von
Staaten nach wie vor einen erheblichen Einfluss auf die Uber- und Unterordnung
von Staaten, zumal diese Positionen in internationalen Organisationen abgesichert
werden konnten, z. B. im Weltsicherheitsrat der UNO (s. Kap. XIX, B, 1).

Neben dem Ausdruck Macht ist der Begriff Herrschaft zur Erfassung #hnlicher
Zustinde gelidufig. Der mit dem Begriff Herrschaft bezeichnete Sachverhalt ist
"eindeutiger, strukturierter und berechenbarer. ... Herrschaftsverhiltnisse sind stir-
ker standardisiert, verfestigt und bestéindiger als haufig wechselnde Machtkon-
stellationen."** Inhaber von Macht- und Herrschaftspositionen kénnen Interessen-
konflikte zu ihren Gunsten entscheiden. Dies ist immer dann problematisch, wenn
sie dauerhaft in ihren Macht- oder Herrschaftspositionen verbleiben. Herrschafts-
begrenzung und Machtkontrolle sind also notwendig. Dies wird in den verschie-
denen politischen Systemen mehr oder weniger durch Opposition sichergestellt.

Bei der Opposition handelt es sich um jede unorganisierte oder organisierte po-
litische Kraft, die sich den jeweiligen Machthabern widersetzt.>' Dennoch ist mit
dem Begriff Opposition mehr verbunden. Opposition strebt selbst Herrschaft an
oder sie will als Minderheit gegeniiber einer Mehrheit im Wettbewerb Einfluss auf

27 Sartori 1992: 190.

28 Ebenda: 189.

29 Arendt 1985: 45.

30  Hanke, in: Holtmann 32000: 366; s. a. Rohe 21994: 86.
31 Vgl. Euchner, in: Mickel 1983: 322.
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die Politik gewinnen. In sozialistischen Systemen wurde eine Opposition abge-
lehnt. Es fehle dafiir eine objektive, politische und soziale Grundlage, denn die
Arbeiterklasse im Biindnis mit den Werktiitigen sei die machtausiibende Klasse,
deren Grundinteressen mit denen anderer Klassen und Schichten prinzipiell iiber-
einstimmen. Opposition war somit als Abweichung von der "herrschenden Lehre"
innerhalb und zwischen kommunistischen Parteien dennoch vorhanden, aber
schwer nachweisbar.’ In nichtdemokratischen Systemen handelt es sich um ille-
gale Opposition, die durch die Machthaber unterdriickt wird. In westlichen Demo-
kratien tritt Opposition in sehr vielfiltigen Erscheinungsformen auf, in Form von
(konkurrierenden) Oppositionsparteien, die nicht an der Regierung beteiligt sind
und daher Regierungsverantwortung anstreben, als Opposition innerhalb von
Gruppierungen (z. B. in Parteien, Verbénden) und als Opposition, die sich aufler-
halb des Parlaments artikuliert (aulerparlamentarische Opposition).

Die Art des Verhaltens von Opposition und ihre Erscheinungsformen hingen
von den Konflikten in der Gesellschaft ab. "Dehnt sich das Konfliktpotential einer
Gesellschaft so aus, dass es sich auf den Basiskonsens erstreckt, handelt es sich bei
entsprechend konfliktbereiten Gruppierungen offensichtlich um eine 'Opposition
aus Prinzip' (Kirchheimer) oder um eine Fundamentalopposition."** Allerdings er-
scheint strittig, ob diese Art der Opposition, die die gesamte politische Ordnung in
Frage stellt und damit eher revolutiondr wirken will, noch als Opposition be-
zeichnet werden soll oder ob diese nicht besser den revolutioniren Bewegungen
zuzuordnen ist. So gilt als weit verbreitete Meinung, dass von Opposition nur dann
gesprochen werden sollte, wenn Widerspruch auf der Grundlage des Basiskonsen-
ses gesucht wird.** Tolerierung und Institutionalisierung der Opposition im politi-
schen Prozess gehoren zu den wesentlichen Errungenschaften parlamentarischer
Demokratien.>® Dies hat aber nicht verhindert, dass es neben der systembejahenden
Opposition in diesen Systemen zusitzlich zu neuen Formen der Opposition kam, so
zur auBerparlamentarischen Opposition und zu fundamentaloppositionellen Par-
teien, die den Verfassungskonsens in Frage stellen und die Legitimitét der politi-
schen Ordnung insgesamt bezweifeln.

4. Legitimitdt und Legalitdt

Die einer Herrschaft Unterworfenen oder die in einer politischen Ordnung Le-
benden sollten diese ausdriicklich oder zumindest stillschweigend anerkennen. Erst
dann kann die Herrschaft als legitim angesehen werden. Ist dies nicht der Fall, ge-
rit sie in Gefahr. Ein Beispiel dafiir ist die Weimarer Republik. Als legitim gilt
eine politische Ordnung, "wenn es eine Ubereinstimmung zwischen grundlegenden

32 Klokocka/Ziemer, in: Ziemer 1986: 305 ff.
33 Oberreuter, in: Nohlen/Schultze 1985: 639.
34 Vgl. Euchner, in: Mickel 1983: 322.

35 Kevenhorster 1988: 170.
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Vorstellungen ... mit den Handlungen, die ... vorgenommen werden", gibt.*® Die
grundlegenden Vorstellungen finden in der Verfassung (z. B. im Grundrechtskata-
log, den Verfahrensregeln) und in Gesetzen ihren Niederschlag. Uber die Beach-
tung der normativen Positionen im politischen Prozess wacht in demokratischen
Systemen ein unabhingiges Verfassungsgericht. Die Regierten halten die Unter-
werfung unter die rechtmiflig zustande gekommenen Regeln fiir verniinftig: es be-
steht also ein Konsens tiber die Ordnung.

Eine sich an Gesetzen orientierende Ordnung ist allerdings noch nicht legitim,
sie ist aber legal und unterscheidet sich von einer Willkiirherrschaft: Der Legali-
titsgrundsatz garantiert Rechtssicherheit. Dies zeigt das Beispiel der ehemaligen
DDR deutlich, und in Bezug auf das Dritte Reich wurde dieser Aspekt schon friiher
klar. In der legalen Herrschaft wird aber aufler Betracht gelassen, wie die Gesetze
zustande gekommen sind. Auch einzelne Machthaber oder Cliquen kénnen solche
Verhaltensnormen schaffen, wie der SchieBbefehl an der DDR-Grenze zeigte. Da-
her ist die Legitimitit und die Legitimation von der Legalitit zu unterscheiden. Bei
der Legitimitit kommt es darauf an, ob eine politische Ordnung von denen, die ihr
angehoren, den Regierenden und den Regierten als mit ihren Wertvorstellungen
iibereinstimmend anerkannt wird oder nicht.>’

Die Legitimitit politischer Systeme wird unterschiedlich begriindet. Altere
Rechtfertigungen sind z. B. das Gottesgnadentum und das historisch angestammte
Herrschaftsrecht der Dynastien. Neuere lassen nur noch eine vom Volk selbst
wahrgenommene oder durch vom Volk gewihlte Reprisentanten ausgeiibte Ord-
nung als legitim gelten. Die Legitimititsauffassung der heutigen westlichen Demo-
kratien stiitzt sich auf eine Kombination von Werten und Grundnormen (z. B. den
allgemeinen Menschenrechten) und in der Verfassung abgesicherten Verfahren zur
politischen Entscheidungsbildung. Dazu gehéren periodische, allgemeine, freie,
gleiche und geheime Wahlen, Gewaltenteilung, Mehrheitsprinzip und Min-
derheitenschutz. Sie werden als einander ergénzend und nicht gegeneinander auf-
rechenbar betrachtet.>® Zwischen Legalitit und Legitimitét herrscht also eine innere
Verkniipfung beider Prinzipien. Die Anerkennung der Verfassungsgrundsitze und
Strukturen durch die Bevolkerung erfordert ideelle und materielle Bewihrung und
umgekehrt bedarf Legitimitiit der Legalitit, um statt Willkiir Freiheit und Rechtssi-
cherheit zu gewihrleisten.

Die Legitimitiit eines politischen Systems beruht also auf seiner beobachtbaren
Anerkennung. Die Zustimmung zu einem politischen System kann aber auch aus
den Leistungen des Systems erwachsen, d. h. der effizienten Erfiillung von indivi-
duellen Nutzenerwartungen. So wurde in den 1980er Jahren hiufig argumentiert,
dass sich die sozialistischen Systeme aus den Leistungen fiir ihre Biirger Anerken-
nung verschafften. Wie problematisch es ist, wenn sich die Akzeptanz nur auf indi-

36 Schlangen 1977: 71.
37  Kielmannsegg, in: von Beyme u. a. 1987, I: 5.
38  Westle, in: Holtmann 32000: 347.
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viduelle Nutzenbefriedigung stiitzt, zeigt die Uberlegung, dass das System dann
immer abhingiger von seiner Fahigkeit wird, die Garantie fiir Lebensstandard und
Lebenssicherheit zu bieten. Effizienz und ein Konsens iiber grundlegende Werte
bieten also erst gemeinsam ein sicheres Fundament fiir eine politische Ordnung.*®

C) Gliederung des Faches

Die Erérterung von Dimensionen des Politikbegriffs und der Grundbegriffe 14sst
zwar eine inhaltliche Umschreibung des Gegenstandsbereiches, nicht aber die sys-
tematisierende Einordnung verschiedener Themenfelder zu. Vor Eintritt in die in-
haltliche Darstellung wichtiger Einzelthemen muss eine Fachsystematik entwickelt
werden, die auch dem Studienanféinger eine Einordnung von Einzelproblemen in
den fachspezifischen Sinnzusammenhang erméglicht. Wie andere Wissenschaften
ist auch die Politikwissenschaft zur arbeitsteiligen Durchfithrung ihrer Forschungen
tibergegangen. Fiir die Gliederung der Politikwissenschaft in verschiedene Lehr-
und Forschungsgebiete besteht zwar ein erheblicher Grad an inhaltlicher Uberein-
stimmung; jedoch sind die Bezeichnungen haufig unterschiedlich. Bemerkenswert
ist freilich, dass die iibliche Gliederung in vier Gebiete nicht mit Hilfe eines ein-
heitlichen Kriteriums, sondern durch Uberlagerung mehrerer Unterscheidungen
zustande kommt.

Orientierung miissten flir die Gliederung eigentlich einschligige Lehrbiicher
bieten. Hier zeigt sich jedoch, dass nach fiinf Jahrzehnten einer zum Teil stiirmi-
schen Entwicklung des Faches ein etabliertes Lehrbuch trotz zahlreicher neuer Ein-
fihrungen fehlt. Wihrend Studenten der Betriebswirtschaftslehre sich an Guten-
berg oder Wohe, solche der Volkswirtschaftslehre an Schneider, Woll oder Gahlen
grundlegend iiber ihr Fach orientieren konnten und konnen, herrschen in der Poli-
tikwissenschaft heute Sammelbdnde und Handlexika vor. Das breit angelegte
Lehrbuch der Politikwissenschaft von Hittich*® ist ein Versuch geblieben, der von
Dozenten und Studenten des Faches gleichermaBen nicht angenommen wurde (und
wegen seiner richtungsbezogenen Einseitigkeit wohl auch nicht angenommen wer-
den konnte). Die von Kevenhorster vorgelegte anspruchsvolle Einfithrung - leider
liegt bisher nur der erste Band vor - ist ein aktueller Versuch, die traditionelle Glie-
derung des Faches innovativ zu durchbrechen, wobei die Dynamik des Politikpro-
zesses die Hintergrundfolie abgibt.*!

Wer mehr als eine Einfiihrung in das Grundverstindnis des Faches*? haben und
sich nicht mit einem sehr kurz gefassten Uberblick,* u. a. als lexikalische Stoff-
darbietung,* zufrieden geben will, ist vor allem auf Pipers Worterbuch zur Poli-

39 Kielmannsegg, in: von Beyme u. a. 1987, 1: 11 ff.

40 Hittich 1967, 1969 und 1972.

41  Kevenhorster 22002.

42 Patzelt 52003; Rohe 21994; von Alemann 1994,

43 Berg-Schlosser/Stammen 51992; Mols u. a. 1994; Hartmann 1995; Waschkuhn 2002.
44 Mickel 1983; Holtmann 32000; Schmidt 1995; Schubert/Klein *2001.
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tik* bzw. das Lexikon der Politik*® oder Sammelwerke angewiesen. Alle Sam-
melwerke erfordern schon deshalb eine gewisse Gliederung, weil sie die gesamte
Breite des Faches auf mehrere Bédnde verteilen. Die umfangreichsten Gesamtdar-
stellungen der Politikwissenschaft versprechen Hinweise auf die Systematik des
Faches.

Hier sei zunichst die Buchausgabe der Studienbegleitbriefe zum Funkkolleg
"Politik"*’ erwihnt. Die Lehrbuchausgabe in drei Banden*® behandelt Theorie und
(Regierungs-) Systeme (Band 1), den demokratischen Verfassungsstaat, also das
politische System westlicher Demokratie (Institutionen, Mitwirkungsformen, Poli-
tikfelder; Band 2) sowie Aullenpolitik und Internationale Politik (Band 3). Weiter-
hin muss der von Mohr herausgegebene Sammelband erwédhnt werden, der folgen-
de Gliederung aufweist. Teil I: Politikwissenschaft als Universititsdisziplin in
Deutschland, Teil II: Grundziige der politikwissenschaftlichen Forschungslogik
und Methodenlehre, Teil III: Politische Ideengeschichte, Teil IV: Politische Syste-
me, Teil V: Mikro- und Mesopolitik, Teil VI: Politische Soziologie; Teil VII: In-
stitutionen und Regierungsprozess, Teil VIII: Policy-Analyse und Teil IX: Interna-
tionale Beziehungen. Neu ist hier vor allem Teil V zur Mikro- und Mesopolitik,
einem in der Politikwissenschaft bisher nicht etablierten Teilgebiet.*

Der Herausgeber von Pipers Wérterbuch zur Politik trennt offenbar traditionell
zwischen Innen- und AuBlenpolitik: Jeweils ein Band erschliefit die Westlichen In-
dustriegesellschaften (Band 2), die Sozialistischen Systeme (Band 4) und die Dritte
Welt (Band 6) - also die Einzelfragen der Innenpolitik - sowie die Europédische
Gemeinschaft (Band 3) und die Internationalen Bezichungen (Band 5) - also die
Felder der AuBenpolitik.”® Das Lexikon der Politik tragt den neueren Entwicklun-
gen in Osteuropa Rechnung. Seine sieben Bénde befassen sich mit den politischen
Theorien (Band 1), den politikwissenschaftlichen Methoden (Band 2), den westli-
chen Landern (Band 3), den 6stlichen und siidlichen Landern (Band 4), der Euro-
péischen Union (Band 5), den internationalen Beziehungen (Band 6) und den poli-
tischen Begriffen (Band 7).>' Das umfangreiche im Erscheinen befindliche elektro-
nische Nachschlagewerk PolitikOn*? weist eine sehr stringente Systematik auf:
Internationale Beziehungen / AuBenpolitik; Methoden der Politikwissenschaft; Po-
litische Systeme im Vergleich; Politische Theorie; Politisches System der Bundes-

45  Nohlen 1983 ff.

46  Nohlen 1992 ff.

47 Von Beyme u. a. 1987.

48 Von Beyme u. a. 1987.

49  Mohr 1995.

50  Schmidt 1983 (Band 2), Ziemer 1986 (Band 4), Nohlen/Waldmann 1987 (Band 6), Woyke
1984 (Band 3), Boeckh 1984 (Band 5), Nohlen/Schultze 1985 (Band 1).

51 Nohlen/Schultze 1995 (Band 1), Kriz u. a. 1994 (Band 2), Schmidt 1992 (Band 3), Nohlen u.
a. 1997 (Band 4), Kohler-Koch/Woyke 1996 (Band 5), Boeckh 1994 (Band 6), Nohlen u. a.
1997 (Band 7).

52 www.politikon.org.
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republik. Diese soll allerdings von iiber einhundert Autoren mit Inhalt gefiillt wer-
den.

Jede so angelegte "Systematik" setzt bei den Verfassern von Einzelbeitrigen
und den Lesern des Gesamtwerkes eine Strukturierung des Gegenstandes voraus,
zumal die Autoren dazu neigen, von ihrem Teilbereich in Abhandlungen anderer
aus ihrem spezifischen Blickwinkel auszuschweifen. Héufig steht hinter solchen
umfassenden Kompendien auch das Bemiihen, der Ausdifferenzierung poli-
tikwissenschaftlicher Forschung im Rahmen einer atomisierten Produktion neuen
Wissens Rechnung zu tragen und deshalb auf eine fachsystematische Orientierung
tiber die Themenfelder und Gegenstandsbereiche zu verzichten. Bezeichnungen
wie "area studies” und "sub-fields" verweisen auf hiufig beliebige riumliche oder
sachliche Ausdifferenzierungen. Politische Strukturen und Entwicklungen werden
in einzelnen Lindern, insbesondere Entwicklungslindern, oder fiir einzelne The-
menbereiche (Politikfelder) als Einzelfallstudien untersucht. Zur Uniibersichtlich-
keit des Faches und seiner Teilbereiche triigt auch bei, dass neue Begriffe fiir neue
Anwendungsbereiche auf traditionellen Forschungsfeldern verwendet werden: Das
wissenschaftliche Interesse an der Sicherung und Erhaltung des Friedens in inter-
nationalen Beziehungen und innerstaatlicher Politik schafft mit der "Friedens-"
oder neuerdings "Konfliktforschung" einen vermeintlich neuen Untersuchungsbe-
reich. Die nur fiir traditionelle Politikwissenschaftler tiberraschende Entdeckung,
dass sich auch auf der kommunalen Ebene des politisch-administrativen Systems
Politikstrukturen, Politikprozesse und Politikinhalte untersuchen lassen, gab den
AnstoB} fiir Arbeiten zur "lokalen Politikforschung”, deren systematische Einord-
nung in ein Gesamtsystem des Faches weder versucht noch geleistet wurde.

Innerhalb des fiihrenden wissenschaftlichen Fachverbandes, der bereits er-
wihnten DVPW, bestehen als Unterorganisationen Sektionen, Arbeitskreise und ad
hoc Gruppen. Arbeitskreise dienen "der themen-, gegenstands- oder problembezo-
genen wissenschaftlichen Kommunikation in und zu Politikbereichen, deren poli-
tikwissenschaftliche Bearbeitung auf das besondere Interesse von Mitgliedern ge-
stoBen ist.">* Sie sollen vor allem den interessierten Mitgliedern wissenschaftliche
Zusammenarbeit und Auseinandersetzung erméglichen und werden bei Interesse
und Bedarf eingerichtet. Die dort voriibergehend oder auf Dauer bearbeiteten The-
men konnen nicht als Teilgebiete des Faches angesehen werden. Im Gegensatz zu
den Arbeitskreisen wird von Sektionen der DVPW "die wissenschaftliche Kommu-
nikation in Querschnittsbereichen, also von Teilbereichen der Politikwissenschaft,
erwartet".>* Mit zum Teil unterschiedlichen Bezeichnungen wurden neun verschie-
dene Sektionen gebildet. Auch hier scheint ein pragmatischer Mittelweg zwischen
systematischer Gliederung des Faches und Fortbestand traditioneller Arbeitszu-
sammenhénge und Sammlungsversuche vorzuherrschen. Derzeit bestehen folgende
Sektionen: Politische Theorien und Ideengeschichte, Vergleichende Politikwissen-

53 Strukturpapier der DVPW vom September 1983: 2; www.dvpw.de.
54 Ebenda: 1.



Kapitel I Grundlagen 17

schaft, Regierungssystem und Regieren in der Bundesrepublik Deutschland,
Staatslehre und politische Verwaltung, Politische Soziologie, Politik und Okono-
mie, Internationale Politik, Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik, Politi-
sche Wissenschaft und Politische Bildung.

Einen dhnlich zusammengesuchten Eindruck vermittelt traditionell die Gliede-
rung des Mitgliederverzeichnisses der amerikanischen Fachvereinigung (APSA):
Politische Institutionen und Politisches Verhalten (international vergleichend); Po-
litische Institutionen, Politische Prozesse und Politisches Verhalten (USA); Inter-
nationales Recht, Internationale Organisationen und Internationale Politik; Metho-
dologie; Politische Stabilitit, Politische Instabilitit und politischer Wandel; Politi-
sche Theorie; Offentliche Politik: Formulierung und Inhalt; Offentliche Verwal-
tung.>® Die neueste Systematisierung® verzichtet auf eine weitgehende Zusammen-
fassung und nennt lediglich 36 verschiedene Interessengebiete.*’

Fur studentische Versuche, sich iiber die innere Differenzierung des eigenen
Studienfaches zu informieren, boten sich friiher in traditionellen Fichern (wie z. B.
Geschichte, Physik, Chemie, Biologie) bereits die Bezeichnungen der Professoren-
stellen des Faches (frither "Lehrstiihle" genannt) an. Nach der deutlichen Vermeh-
rung der Professorenstellen in den 1970er Jahren, der Einrichtung von "Lehrstiih-
len" mit sehr speziellen Ausrichtungen sowie nach dem wahllosen Abbau von frei-
werdenden Stellen in den 1990er Jahren hat dieser Zugriff an Treffsicherheit be-
tréchtlich verloren. Heute erschlieBen sich vielfach nur noch - mehr oder weniger
zufillig gewihlte - Arbeitsschwerpunkte; eine Fachsystematik ist aus der Zusam-
menfassung dieser Bezeichnungen nicht mehr zu erkennen.®

Einen anderen Zugriff versuchte bereits H. J. Arndt in seiner Streitschrift zur
Lage des Faches.” Thm bieten die Staatsexamens-Ordnungen Inhaltskataloge fiir
einen Kanon des Faches, die sich stark an die international iibliche Gliederung des
Faches (und die Lepsius-Denkschrift von 1961)° anlehnen. Arndt unterscheidet
Politische Theorie/Ideengeschichte, eigenes Regierungssystem, Vergleichende Re-
gierungslehre und Internationale Beziehungen als vier Teilbereiche der Politik-
wissenschaft. Mehr als 20 Jahre nach den so zusammengefassten Priifungsord-
nungen nennt auch Hartwich vier Teilbereiche fiir "die fachliche Grundstruktur in
Priifungsordnungen und Lehrorganisation"®": Politische Theorie und Ideenlehre,
Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, Vergleichende Politikwissen-
schaft/Vergleich politischer Systeme, Internationale Beziehungen.

Die Betrachtung von Priifungsordnungen und Lehrorganisation verspricht auch
heute den besten Zugriff fiir die systematische Bestimmung von Teilbereichen der

55 PS Political Science & Politics, March 1991: 58 f.

56  www.apsanet.org; APSA Organized Section List 2001.

57  Den internationalen Stand des Faches erfasst Goodin/Klingemann 1996.
58  www.Politikwissenschaft.de

59  Arndt 1978: 169 f.

60  Lepsius 1961 - vgl. auch Kap. XX.

61 Hartwich, in: Hartwich 1987: 24,
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Politikwissenschaft. Auf Konsens vieler Fachvertreter abzielende Diskussionen in
der DVPW und daraus resultierende Empfehlungen einer iiberregionalen Studien-
reformkommission der Kultusministerkonferenz rechnen neben den vier bereits
erwihnten Teilgebieten nur noch "Methoden der Politikwissenschaft" zu den "zent-
ralen Problemfeldern ... des politikwissenschaftlichen Studiums".®> Im Einzelnen
finden sich dort die Bezeichnungen: Politische Theorie und politische Philosophie,
Methoden der Politikwissenschaft, das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, Analysen und Vergleiche unterschiedlicher politischer Systeme, In-
ternationale Beziehungen und AuBenpolitik.®*

Die hier vorgelegte inhaltliche Einfithrung fiir die ganze Breite des Faches be-
riicksichtigt alle in diesen Empfehlungen genannten Teilbereiche mit Ausnahme
der Methodenfragen. Zur Einfilhrung in das wissenschaftliche Arbeiten, fiir stati-
stische Verfahren sowie zu quantitativen und qualitativen Methoden der empiri-
schen Sozialforschung muss auf andere Lehrbiicher® verwiesen werden. Fiir den
Bereich der "inneren Politik" wird anstelle der Gegeniiberstellung des eigenen po-
litischen Systems mit dem Vergleich von politischen Systemen eine Trennung zwi-
schen den mehr strukturellen Dimensionen (Politische Systeme) und den sozialpsy-
chologischen Voraussetzungen bzw. den prozessbezogenen Aspekten von Politik
(Politische Soziologie) gewihlt.

Diese Einfithrung fiihlt sich in ihrem Blickwinkel einer empirisch-analytischen
Wissenschaftsauffassung (vgl. Kap. XX, B, 3) verpflichtet. Diese Richtung wird
auch mit dem etablierten "Mainstream" innerhalb der Politikwissenschaft gleichge-
setzt,%® weil sich dieser Zugriff in den meisten Untersuchungen wiederfindet, so
dass man sagen kann, dass ihr "Verstindnisrahmen ... die politikwissenschaftliche
Forschungspraxis iiberwiegend bestimmt."®

D) Gegenstandsbereiche

Von der Politikwissenschaft mit Vorrang erforscht ist die politische Arbeitswei-
se innerhalb einzelner Staaten, friiher als "Innenpolitik",%” heute mit dem besseren
Begriff "Politische Systeme" bezeichnet. Er soll den Wirkungszusammenhang zwi-
schen der Gesellschaft, die politische Anforderungen stellt, und dem Gefiige der

62  Sekretariat der Stiindigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland - Geschéfisstelle fur die Studienreformkommission: Empfehlungen der Studien-
reformkommission Politikwissenschaft/Soziologie, Bd. 1: Politikwissenschaft, verabschiedet
in der 14. Sitzung der Studienreformkommission Politikwissenschaft/ Soziologie am 31. Ja-
nuar/ 1. Februar 1985: 58; s. a. Gemeinsame Kommission fiir die Koordinierung der Ord-
nung von Studium und Priifungen: Fachspezifische Bestimmungen fiir die Magisterpriifung
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staatlichen Institutionen erfassen. Bei der Betrachtung politischer Systeme stehen
also die Institutionen, mit deren Hilfe fiir die Gesamtgesellschaft verbindliche Ent-
scheidungen erzielt werden sollen, im Mittelpunkt der Betrachtung. Innerhalb die-
ses generellen Handlungsrahmens geht es um die Akteure und deren Regeln und
Verfahren zur Aufgabenwahrnehmung. Dabei wird einerseits auf die Handlungs-
potentiale abgehoben, andererseits auf deren Nutzung im Zusammenwirken der
Institutionen und deren Interaktionen mit der Umwelt. Regierung, Parlament, Ver-
waltung, das Staatsoberhaupt, die parallelen Institutionen der Lénder oder Einzel-
staaten sowie diejenigen vor Ort (Kommunen) werden analysiert. Eine weiter aus-
greifende Betrachtung des politischen Systems bezieht auch die Verbindungen die-
ser Institutionen zur Gesellschaft mit ein, also das Verbidnde-, Parteien- und Me-
diensystem und deren spezifische Vermittlungsbeziehungen zu den staatlichen In-
stitutionen im engeren Sinne. SchlieBlich gehéren zum politischen System auch die
Kontrollinstanzen, insbesondere die Gerichte.

Die einzelnen politischen Systeme weisen spezifische Ausprigungen auf, die
sich auf die Besonderheiten jeder einzelnen Gesellschaft zuriickfiihren lassen. An-
dere Funktionen und Wirkungszusammenhinge sind in den politischen Systemen
durchaus #hnlich, so dass es mdglich ist, spezifische Typen herauszukristallisieren,
die als Orientierung fiir die weiteren Analysen dienen kénnen. Verglichen werden
verfassungsrechtliche Gegebenheiten unter Einbeziehung der tatsdchlichen politi-
schen Willensbildungs-, Machtbildungs- und Entscheidungsprozesse. Als typische
Unterscheidung ergibt sich dabei die zwischen westlichen Demokratien und Dik-
taturen, wobei beide Typen auf einem Kontinuum angeordnet gedacht werden kon-
nen (s. Kap. VII - XI).

Insbesondere die Betrachtung der System-Umwelt-Beziehungen bedingt eine
enge Verbindung mit einem weiteren Teilbereich der Politikwissenschaft, der "Po-
litischen Soziologie". Deren Gegenstand ist die Erforschung von gesellschaftlichen
Voraussetzungen staatlichen Handelns oder anders ausgedriickt: die Beziehungen
zwischen Gesellschaft und Politik stehen im Mittelpunkt. Analysiert werden Ein-
zelne und Gruppen, die im politischen Prozess handelnd auftreten, indem sie ent-
weder Interessen zum Ausdruck bringen, zusammenfassen oder umsetzen. Die Be-
trachtung erfolgt von den einzelnen Akteuren her. Dabei will die politische Sozio-
logie kldren, wie politische Ordnungen und politisches Handeln zustande kommen,
wie Entscheidungsprozesse ablaufen und wie diese dann auf die Gesellschaft zu-
riickwirken. Die erste Dimension ist als klassisch zu bezeichnen. Dabei wird die
politische Ordnung oder der Staat als abhingig von der Gesellschaft gesehen, das
politische System (u. a. Regierung, Parlament) als Subsystem der Gesellschaft, das
verbindliche kollektive Entscheidungen zu treffen hat. Auch in der politischen So-
ziologie besteht die Tendenz zur Ausdifferenzierung. Wichtige Gebiete sind tradi-
tionell die Partizipationsforschung, die Wahlforschung, die Elitenforschung, die
Parteien-, Verbidnde-, Medien- und Verwaltungsforschung. Entscheidungsprozesse
und Riickwirkungen auf die Gesellschaft werden vor allen Dingen im Rahmen der
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Politikfeldanalysen (policy-Forschung) in den Mittelpunkt des Interesses geriickt,
wobei je nach Interesse des Forschers z. B. die Sozial-, Gesundheits-, Umwelt-,
Wirtschafts- oder Auslinderpolitik erforscht werden. Die Rolle der Verwaltung
kommt als politische Entscheidungen vorbereitende und ausfiihrende Instanz sehr
intensiv in den Blick. Auf die letztere Dimension zielen Forschungen iiber die Ak-
zeptanz oder Zufriedenheit mit dem Gesamtsystem oder mit Einzelmafinahmen ab.
Neuerdings werden diese Untersuchungen der Staatstitigkeitsforschung und der
politischen Kulturforschung zugerechnet. Die bisher vorgestellten beiden Teilge-
biete beschrianken sich weitgehend auf die Analysen politischer Prozesse im inner-
staatlichen Bereich, wobei regionale und weltweite Verflechtungen nicht auBer
Acht bleiben.

Die verschiedenen Formen der Beziehungen zwischen den einzelnen Staaten
behandelt die "Internationale Politik". Als Zweig der Politikwissenschaft wird sie
auch als Lehre von den "Internationalen Beziehungen" bezeichnet. Sie befasst sich
mit den grenziiberschreitenden Interaktionen von staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren. Der Begriff ist also breiter angelegt als die frithere Bezeichnung "Aufien-
politik" vermuten ldsst. Die Forscher gingen zunichst von einzelnen Staaten als
interagierenden Akteuren aus, deren Ziel es vor allem war, in einem prinzipiell an-
archischen System die eigene Sicherheit zu erhthen. In diesem Zusammenhang
kommen auch die Uber- und Unterordnung von Staaten sowie deren {ibernationale
Organisationen in den Blick. Inzwischen spielen neben Macht- und Sicherheitsinte-
ressen wechselseitige Verschrinkungen von politischen, wirtschaftlichen und mi-
littirischen Handlungsfeldern eine bedeutende Rolle.®® Dabei werden auch nicht-
staatliche Akteure wichtig, die mit staatlichen Akteuren in Kommunikation treten
und insgesamt mit diesen ein Beziehungsnetz bilden, das als komplexe Interdepen-
denz charakterisiert werden kann. In der deutschen Politikwissenschaft war dieses
Gebiet zunichst wenig erforscht, in seiner Aufgabenstellung und Notwendigkeit
aber niemals umstritten.

Anders verhilt es sich mit dem Teilbereich, der am besten als "Politische Ideen-
geschichte" bezeichnet werden kann. Gemeint ist damit die Geschichte der politi-
schen Lehrmeinungen (Dogmengeschichte). Eine Geschichte der politischen Ideen
mag manchem wie eine nachtriglich konstruierte "Ahnengalerie" der Politikwis-
senschaft erscheinen und nicht als wichtiger Bestandteil einer modernen Sozialwis-
senschaft. Dennoch ist dieser Teilbereich innerhalb der Politikwissenschaft fest
etabliert. Die Beschiftigung mit den einzelnen Lehrmeinungen geschieht allerdings
nicht, um den einzelnen Autoren zu einer angemessenen Deutung ihrer Schriften zu
verhelfen, sondern unter dem Gesichtspunkt ihres Beitrages zur "politischen Theo-
rie". Hiufig ist dies auch die Bezeichnung des hier umschriebenen Teilgebietes. Sie
ldsst unterschiedlichen Nutzen erwarten: So kann politische Ideengeschichte etwa
als "Lagerhaus fiir politische Probleme", als "methodische Schulung" oder als

68  Kohler-Koch, in: Holtmann 32000: 280.
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"Hilfsmittel der Prognosenbildung” dienen.® Die Gleichsetzung dieses Teilgebietes
des Faches mit "Politischer Theorie" greift allerdings entschieden zu kurz. Die an-
deren, in diesem Lehrbuch vorgestellten Teilgebiete wollen Beitrige zu einer empi-
risch fundierten, modernen politischen Theorie liefern, wobei die groflen Denker
des Faches immer wieder Anregungen zur Weiterentwicklung dieser Erkenntnisse
geliefert haben.

Ziel der folgenden Darstellung ist es, die wesentlichen Forschungsergebnisse
aus den verschiedenen Schwerpunkten des Faches zu prisentieren und vor diesem
Hintergrund offene Fragen und Kontroversen zu verdeutlichen. Dies soll wiederum
fiir Studenten der Politikwissenschaft Ansporn sein, fundierte Beitrdge in der poli-
tischen Diskussion zu liefern oder zur Weiterentwicklung der wissenschaftlichen
Erkenntnisse beizutragen.
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Kapitel II: Partizipation als Biirgerrecht

Die Teilnahme der Biirger an der Regelung gemeinsamer Angelegenheiten ge-
hort zu den grundlegenden Forderungen seit der Demokratisierung der politischen
Systeme. Inzwischen scheint sich die Vorstellung immer stirker zu verfestigen,
dass moderne Gesellschaften ohne umfassende Beteiligung bzw. Beteili-
gungschancen der Biirger nicht mehr konsensfihig und damit iiberlebensfihig sind.
Dabei werden mit dem Begriff Partizipation alle Tatigkeiten der Biirger zusam-
mengefasst, die diese freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Entscheidungen auf den
verschiedenen Ebenen des politischen Systems zu beeinflussen.! "Aus dieser Beg-
riffsbestimmung wird deutlich, dass Partizipation vor allem als instrumentelles,
zielgerichtetes Handeln des einzelnen Biirgers aufgefasst wird. Damit werden alle
jene Handlungen auBler acht gelassen, die lediglich in ihren Konsequenzen politisch
sind."* Dies erscheint sinnvoll, weil in den entwickelten Industriegesellschaften
"nur wenige Handlungen von Personen und Gruppen langfristig ohne jede politi-
sche Konsequenz sind."> Allerdings konnen im Rahmen der tatsichlichen Beteili-
gung auch Fille ohne eigene politische Zielsetzung vorkommen (z. B. bei Mitlau-
fern in Demonstrationen) oder gemischte Motivationslagen bestehen (z. B. wenn
die Mitarbeit in einer Partei nicht ausschlieflich zur Durchsetzung politischer Ziele
erfolgt). "Ausgeschlossen werden auch solche Akte, die eher symbolischen Cha-
rakter im Sinne der Mobilisierung von Unterstiitzung von oben fiir das politische
System ohne Entscheidungsbezug haben, z. B. Wahlen ohne Alternative" oder
akklamative Demonstrationsziige (s. Kap. VII, C und Kap. X).

A) Partizipation und Demokratie

Durch diese Abgrenzung wird deutlich, dass Partizipation nur in demokratischen
Systemen mdéglich ist. Es bleiben also Beteiligungsaktivititen in sozialistischen
Systemen aufler acht, da diese nicht freiwillig erfolgen, nur eine symbolische
Funktion haben (die sogenannten Wahlen) oder es sich bei der Teilnahme in son-
stigen Organisationszusammenhéngen um "Approbationsrituale” handelt.’ Tat-
sichliche Beteiligung wurde in diesen Systemen fiir iiberfliissig gehalten, weil der
demokratische Zentralismus und der Fithrungsanspruch einer Partei vorgab, im
Sinne der Ziele der breiten Bevilkerung zu handeln. Dahinter steckte allerdings die
Utopie einer Selbstbestimmung der Bevilkerung. Am radikalsten waren die Vor-
stellungen Lenins, der davon ausging, dass die Partizipation der Bevolkerung die
beste Erziehung und Selbsterzichung vermitteln sollte. Langfristig stellte er sich
dadurch die Abschaffung des Biirokratismus und die Teilhabe der gesamten Bevol-

Z. B. von Alemann 1975: 41.

Kaase, in: Nohlen/Schultze 1985: 682.
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kerung an der Verwaltung vor. Die Beteiligung der Armsten unter den Armen
sollte soziale Gerechtigkeit und demokratische Kontrolle gewihrleisten.® Der
Widerspruch zwischen der Herrschaft der Partei, die meinte, die historischen Inte-
ressen der Arbeiterklasse zu verfolgen, und den in der Praxis nicht vorhandenen
Partizipationsmoglichkeiten hat schlieflich zum Verfall dieser Systeme beigetra-
gen.

1. Partizipationsformen

Die Vorstellungen dariiber, wie Partizipation in anderen politischen Systemen,
den westlichen Demokratien, erfolgen soll, gehen weit auseinander. Die Partizipa-
tionsvorstellungen sind eng verbunden mit den verschiedenen Demokratiekonzep-
ten.” Dabei ist heute nicht mehr strittig, dass alle Biirger das Recht haben miissen,
sich gleichberechtigt an Politik zu beteiligen (mit Ausnahme der Kinder und Ju-
gendlichen haben Minner und Frauen formal gleiche Partizipationschancen), son-
dern es wird iiber die angemessenen Formen der Beteiligung diskutiert. In der
ersten Phase des Demokratisierungsprozesses ging es um die Freiheit der Mei-
nungsiuflerung und die gleichen Beteiligungsrechte bei Wahlen. Das Ergebnis war
die reprisentative Demokratie, in der die Biirger die Regierenden durch freie
Wahlen legitimieren und sie gleichzeitig wirksam kontrollieren. Hintergrund ist die
Grundthese der biirgerlich-liberalen Theorie von der Unterscheidung zwischen
Staat und Gesellschaft. Spitestens seit den 1970er Jahren wird problematisiert, ob
eine Beschrinkung auf das Wihlen von Reprisentanten angemessen ist. Vielfiltige
Formen der Mitbestimmung auf allen Ebenen und unterschiedliche Moglichkeiten
der Meinungséuerung kommen dabei in den Blick.

Die Erweiterung des Partizipationsbegriffs - seit der antiautoritiren Bewegung
Ende der 1960er Jahre - zielt auf die Vermehrung der politischen Mitwirkungsfor-
men. Daraus entwickelte sich die partizipatorische oder auch "expansive" Demo-
kratietheorie,® die zusitzliche Beteiligungsrechte des Biirgers einforderte, um damit
seine Beziehungen zum politischen System zu verbessern. Damit verbunden war
die Forderung nach einer Demokratisierung aller Lebensbereiche, also aller Orte
menschlicher Kooperation in Wirtschaft und Gesellschaft. Vor allen Dingen sozi-
alliberale, sozialdemokratische und sozialistische Reprisentanten unterstiitzten
diese Ziele.” Eine Trennung zwischen Staat und Gesellschaft galt als iiberholt.'®
Demgegeniiber haben Kritiker dieser Forderungen betont, dass sich Demokratie auf
den Staat beziehe. In den gesellschaftlichen Bereichen seien natiirliche Autoritéts-
verhiltnisse gegeben.!! So hat die dltere Vorstellung von Partizipation in der De-

Mommsen-Reindl, in: Ziemer 1986: 327.
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mokratie Beteiligung weitgehend auf die gegebenen Formen biirgerlicher Offent-
lichkeit - die Mitgliedschaft in Parteien und Verbénden - beschriinkt gesehen. Diese
eher elitetheoretische Sicht geht davon aus, dass die meisten Biirger an Politik
wenig interessiert sind und dariiber auch nur begrenzte Informationen besitzen.
Vielfiltige Formen der Beteiligung kénnten deshalb den politischen Prozess irrati-
onal und unkalkulierbar machen.

"Zwischen diesen normativ fixierten Polen kann keine ausschlieflich logisch o-
der empirisch fundierte Entscheidung herbeigefiihrt werden ... In der Einstellung
zur Partizipation kristallisieren sich zentrale politische und gesellschaftliche Ges-
taltungsoptionen."'? Zwischenzeitlich haben Feministinnen auch die Grenze zwi-
schen der Gesellschaft (als 6ffentlicher Sphére) und dem Privaten radikal in Frage
gestellt."? IThre zentrale These lautet: "Das Private ist politisch." Damit sind
zwangslédufig auch die sozialen Beziehungen in der Familie in die Partizipationsde-
batte einbezogen.

Das Wahlrecht ist iiberall institutionell verankert. Dadurch wird keine direkte
Beteiligung an einzelnen politischen Entscheidungen erméglicht, sondern gewéhlt
werden Reprisentanten, die solche Entscheidungen fiir begrenzte Zeit treffen sol-
len. Neben dieser Form der Partizipation gibt es die direkte Mitwirkung der Biirger
an der Auswahl von Amtstrigern und die Entscheidung tiber Sachfragen (Bevolke-
rung als Ersatzgesetzgeber). Diese direkten Beteiligungsformcn14 haben in der
Schweiz, in einzelnen Staaten der USA sowie auf der kommunalen Ebene in Ba-
den-Wiirttemberg traditionell grofle Bedeutung, in anderen Staaten eine ergénzende
Funktion. Generell ist eine Ausweitung dieser Partizipationsméglichkeiten zu
konstatieren. Die bisher erwihnten Beteiligungsarten gelten auch als konventio-
nelle Beteiligung. Davon werden Beteiligungsformen unterschieden, die zwar
gesetzeskonform sind, deren Einsatz aber kontrovers diskutiert wird. Dazu gehtren
die Mitwirkung in Biirgerinitiativen, die Teilnahme an Demonstrationen u. a. Diese
Beteiligungsformen werden auch als unkonventionell bezeichnet. Sie miissen
wiederum abgegrenzt werden von Vorgingen aggressiver Beteiligung, z. B. der
Anwendung physischer Gewalt gegeniiber Personen und/oder Sachen, die eindeutig
gegen Gesetze verstoBen. '

Die Moglichkeiten der Partizipation sind bei Vilmar fast erschépfend aufge-
zihlt, wobei die Grenze zwischen legaler und illegaler Aktion zuweilen iiberschrit-
ten wird. Dies ist vor allem bei Beteiligungsformen der "kollektiven Gegenmacht-
bildung" der Fall. Hier werden sowohl Demonstrationsformen symbolischer Ge-
genmachtbildung als auch ziviler Widerstand (Gehorsams- bzw. Kooperations-
verweigerung, Boykott, Arbeiten streng nach Vorschrift, go slow, betriebliche
Arbeitsniederlegung, iiberbetrieblicher Streik), gewaltfreier Aufstand und gewalt-

12 Kaase, in: Nohlen/Schultze 1985: 683.

13 Holland-Cunz, in: Neumann 1996: 371 ff.

14 Maockli 1991; Mockli 1994; Luthardt 1994; Glaser 1997; Schiller 1999.
15 Kaase, in: Schmidt 1983: 322.
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samer Widerstand (u. a. Guerilla und Biirgerkrieg) genannt. Bei den institutionali-
sierten Partizipationsformen beginnt Vilmar mit Vollversammlungen, kommt dann
iiber Formen der Mit- bzw. Selbstorganisation erst zu den Formen von Partizipati-
on (der Wahl von Représentanten), die vorher in der Partizipationsdebatte im Mit-
telpunkt standen. SchlieBlich werden dann noch zus#tzliche Méglichkeiten des
Biirgerengagements in allen gesellschaftlichen Zusammenhéingen erwéhnt, z. B. im
Kommunal-, Schul- und Arbeitsbereich, im Okologie- und Nachbarschaftsbe-
reich.'¢

Als Hintergrundfolie dient hier das Ritesystem. Es ist als eine stufenméBige Ab-
folge von Beteiligungsméglichkeiten in gesellschaftlichen und staatlichen Zusam-
menhingen konzipiert. Die Urwihler treten in Betrieben oder in Wohneinheiten zu
Basisgruppen zusammen. Fiir sie gilt die Vermutung totaler Zustindigkeit. Die
Basisgruppen fillen und vollziehen eine mdglichst groBe Anzahl der erforderlichen
Entscheidungen selbst. Nur Funktionen, die von den jeweiligen Basisgruppen nicht
unmittelbar erfiillt werden konnen, iiberlassen sie ihren gewihlten Vertretern. Zu
diesem Zweck werden also Riite gebildet, wobei bei regionaler Gliederung Wohn-
bezirks- oder Ortsteilrdte, bei Gliederung nach Arbeitsplitzen Betriebsrite als
unterste Ebene in Betracht kommen. Auch diese Rite delegieren Aufgaben, die sie
nicht erfiillen knnen, so dass ein stufenformiger Aufbau der Riteorganisation das
Ergebnis ist. Alle gewdhlten Mandatstriger sind in diesem Modell den Entschei-
dungen der untergeordneten Rite und letztlich den Urwihlern voll verantwortlich
und jederzeit abwahlbar (recall)."”

Vor allem der spontanen Beteiligung in sozialen Bewegungen und Biirgerinitia-
tiven wurde zumindest von der Wissenschaft viel Aufmerksamkeit geschenkt. Dies
fiihrte Anfang der 1980er Jahre bereits zu der These, dass diese Formen der Beteili-
gung in der Literatur hdufiger vorzufinden seien als in der politischen Wirklichkeit.
Diese Aussage trifft aber cher fiir die neuen sozialen Bewegungo:n18 zu als fuir die
Biirgerinitiativen, Die Bezeichnung "neue soziale Bewegungen" hat sich fiir solche
Gruppierungen durchgesetzt, die sich Bediirfnissen nichtmaterieller Art annehmen,
z. B. der Umwelt, des Friedens, alternativer Lebensstile und der Gleichstellung. Als
wichtigste Bewegungen kénnen die Okologie-, die Frauen- und die Friedensbewe-
gung genannt werden. Kennzeichnendes Element war urspriinglich die spontane
Mobilisierung, meist zu Zwecken politischen oder gesellschaftlichen Protests. In
diesem Punkte gleichen die Bewegungen den Biirgerinitiativen.

Als Biirgerinitiativen werden Zusammenschliisse von Personen bezeichnet, die
sich fuir ein gesellschaftliches oder politisches Problem engagieren. Dabei unter-
scheiden sie sich in bezug auf ihr konkretes Anliegen, ihre Adressaten, ihre Akti-
onsformen und Strategien. Die ersten Biirgerinitiativen bildeten sich auf lokaler
Ebene heraus. Es waren zeitlich befristete Aktionsgruppen mit sachlich begrenzter

16 Vilmar, in: Mickel 1983: 340 £,
17 Zur Funktionsweise und zur Kritik s. Kevenhorster 1974,
18  Koopmans 1995: 94 f.; zum Stand der Forschung s. Klein u. a. 1999.
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Zielsetzung, lockerer Organisationsstruktur und ohne ideologisch-programmati-
sches Fundament. Die iiberlokal titigen Initiativen sind dagegen schon eher ver-
bandsmiifliige Dauerorganisationen, die sich ideologischen Zielen der Alternativ-
kultur verpflichtet fithlen. Biirgerinitiativen bringen Themen auf die politische Ta-
gesordnung, die die politischen Parteien und Interessenverbinde vernachldssigen
(s. Kap. IV). Insofern fungieren sie als Friihwarnsystem. Sie kénnen dazu beitra-
gen, dass politische Entscheidungen noch mal iiberdacht werden. Dabei kann es
auch zur Verzdégerung von Entscheidungsprozessen kommen.

Beteiligung verlangt unterschiedliche Initiativen und Aktivititen, die beim
Wihlen ziemlich gering, bei Hilfen im Wahlkampf oder bei kontinuierlichem
Engagement im sozialen Bereich dagegen wesentlich gréfer sind. Die Motivation
geht bei letzteren auch von Gruppen aus, in die der potentielle Aktivist eingebun-
den ist. Bezieht man unkonventionelle Beteiligungsformen in die Betrachtung ein,
so ist die Teilnahme hier noch geringer. In einer international vergleichenden empi-
rischen Untersuchung, die in den Jahren 1974 bis 1976 in der Bundesrepublik
Deutschland, Finnland, GroBbritannien, Italien, den Niederlanden, Osterreich, der
Schweiz und den USA durchgefiihrt wurde, ist erstmals ein Vergleich der Beteili-
gungsbereitschaft bzw. der tatsidchlichen Beteiligung versucht worden. Der Unter-
suchungszeitraum bezog sich auf Jahre, in denen von politischer Seite die Demo-
kratisierung in allen Lebensbereichen propagiert wurde. Es ergab sich eine deutli-
che positive Beziehung zwischen konventioneller Beteiligung und unkonventio-
neller Beteiligung, d. h. derjenige, der beteiligungsbereit ist, tut dies unter Umstiin-
den auch in unkonventioneller Weise. Unkonventionelle Beteiligung kann also als
eine Erweiterung des politischen Handlungsrepertoires der beteiligungsbereiten
Biirger gesehen werden.'” Demgegeniiber wird in neueren theoretischen Konzep-
ten, z. B. der deliberativen Demokratie, quasi eine permanente Beteiligung ange-
nommen.*’

2. Determinanten fiir Beteiligung

Da die Partizipation in Demokratien in der Regel nur Biirgerrecht und nicht
Pflicht ist (abgesehen von Systemen, die Wahlpflicht haben oder hatten), nehmen
Biirger ihre Beteiligungsrechte sehr unterschiedlich wahr. Am héchsten ist die Par-
tizipation traditionell bei den politischen Wahlen. Im Vergleich zu den Wahlen
beteiligen sich an anderen politischen Aktivitidten sehr viel weniger Menschen.
Dies gilt bereits firr die konventionellen Beteiligungsarten. Der grofte Teil der
Bevoélkerung verhilt sich apathisch, ist allenfalls Zuschauer.

Als Bedingungen fiir Partizipation lassen sich zunéchst personlichkeitsbezogene
Faktoren benennen. Zu den individuellen Merkmalen kommen immer auch Ge-
sichtspunkte sozialer Einbindung, also kontextuelle Faktoren, hinzu. Sie bewirken
unterschiedlich intensive Mobilisierungsprozesse. Die politische Aktivitit steigt

19 Kaase, in: Schmidt 1983: 324; derselbe, in: Schmidt 1992: 345.
20 Reese-Schifer 2000: 17.
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deutlich mit der Einbindung in den intermedidren Sektor, d. h. in freiwillige Orga-
nisationen, die auch als Dritter Sektor bezeichnet werden.”! Der Drang nach Be-
deutung, sozialer Anerkennung, Betroffenheit oder auch das Ziel, Interessen durch-
zusetzen oder Macht auszuiiben, sind sicherlich die wichtigsten Antriebe, die bei
den einzelnen Menschen als Personlichkeitsmerkmale unterschiedlich ausgeprigt
sind. Aber die Bedeutung eines Menschen kann nur in sozialen Zusammenhéngen
wirksam werden, so dass die sozialen Komponenten als Antrieb fiir das Par-
tizipationsverhalten schwer von den individuellen zu trennen sind. Die Spekulatio-
nen liber den Machttrieb finden in der bisherigen Forschung keine klaren Belege.
Dies mag daran liegen, dass solche Hypothesen bisher nicht systematisch und
kontinuierlich {iberpriift worden sind und dartiber hinaus die theoretische Fundie-
rung der Konzepte unklar blieb.”?

Fiir die Beteiligung ist der sozio-dkonomische Status der Biirger, also Schul-
bildung, Beruf, Einkommen, die wichtigste Voraussetzung. Man spricht deshalb
auch vom "Standardmodell der politischen Beteiligung":?* Eine hohe sozio-8kono-
mische Ressourcenausstattung der Biirger fithrt zur Ausbildung von positiven Ein-
stellungen gegeniiber dem politischen System; dies wiederum ist von Bedeutung
fiir die politische Beteiligung. Das gilt sowohl fiir konventionelle als auch fiir
unkonventionelle Formen der Beteiligung. Daneben spielen Alter und Geschlecht
eine Rolle, wobei allerdings hier Unterschiede in bezug auf konventionelle und
unkonventionelle Beteiligungsformen zu verzeichnen sind. Die konventionelle
Beteiligung steigt bis ins mittlere Lebensalter an und fillt dann wieder ab. "Dage-
gen stehen Lebensalter und unkonventionelle Beteiligung in einem strikt linearen
negativen Zusammenhang: Je dlter ein Biirger ist, desto geringer ist seine Neigung,
sich unkonventionell politisch zu beteiligen."** Frauen neigen eher zu Formen der
unkonventionellen Beteiligung. Sie finden, wie Angehérige jlingerer Altersgrup-
pen, offensichtlich Biirgerinitiativen besonders attraktiv. Unter deren Aktivisten
sind Frauen genauso stark vertreten wie Ménner. Auch gibt es in ihren Reihen
einen nennenswerten Anteil von Personen unter 30 Jahren. Die Mitarbeit in Biir-
gerinitiativen beglinstigt vor allem die Teilnahme an anderen Formen der unkon-
ventionellen politischen Aktivititen, mit konventionellen politischen Aktivititen
hiingt sie dagegen weniger eng, aber gleichfalls positiv zusammen.?> Neuere Unter-
suchungen deuten eher auf Einebnung der unterschiedlichen Partizipationsbereit-
schaften aufgrund sozio-dkonomischer Merkmale hin.?® Personliche Merkmale und
das soziale Umfeld werden als erleichternde oder erschwerende Bedingungen fiir
Partizipation gesehen.

21 Kunz/Gabriel 1999: 67 {.

22 Kaase, in: Schmidt 1983: 325 unter Bezug auf Milbrath/Goel 1977.
23 Kaase, in: Schmidt 1992: 344.

24 Ebenda: 344.

25  Gabriel, in: Holtmann 32000: 86.

26 Topf, in: Klingemann/Fuchs 1995: 71.
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Aufgrund der besseren Ausbildung und eines wachsenden Bildungsniveaus der
Bevoélkerung konnte erwartet werden, dass es zu einer steigenden Bereitschaft der
Biirger zu politischer Beteiligung kommen wiirde. Dies ist jedoch bis Ende des
vorigen Jahrhunderts so nicht eingetreten. Eher deutete sich ein Riickgang bei der
Wabhlbeteiligung an. Auch ein Ausweichen in andere Beteiligungsformen, z. B.
unkonventionelle Partizipationsmoglichkeiten, konnte nicht registriert werden.
Durch die Auswertung von Vergleichsdaten fiir einen Zeitraum von etwa 15 Jahren
verfestigte sich der Eindruck, dass die Beteiligung an Biirgerinitiativen, Demonst-
rationen, Boykotten und Unterschriftensammlungen nicht zugenommen hatte,
sondern sich gegeniiber den Protesten der 1960er Jahre eher wieder auf einem
Normalstatus bewegte. "Darunter ist zu verstehen, dass Biirger auf breiter Grundla-
ge iiber ein Repertoire an unverfassten politischen Handlungsoptionen verfiigen,
das sie gezielt je nach Sachlage einsetzen."’

Neuere Umfragedaten zur unkonventionellen Beteiligungsbereitschaft (also
Unterschriftensammlung, Boykott, genehmigte Demonstration, Mitarbeit in einer
Biirgerinitiative) in den EU-Staaten belegen, dass zwischen 30 und 70 % der Biir-
ger bereit sind, sich bei solchen Partizipationsformen zu aktivieren. Dies deutet
insgesamt auf eine umfassende Ausbreitung unkonventioneller politischer Partizi-
pation hin. 70 bis 95 % der Biirger konnten sich in auBergewdhnlicher Situation
eine Beteiligung an solchen Aktivititen vorstellen. Dabei wurden allerdings grofe
Unterschiede in den einzelnen Léndern festgestellt. So zeigten die Biirger Grof3-
britanniens, Frankreichs und Griechenlands beim vergangenen Handeln die hochste
Aktivititsrate, wihrend die der Bundesrepublik, Portugals und Irlands das Schluss-
licht bildeten. Im Hinblick auf zukiinftiges Handeln kénnen sich aber auch die
Biirger Italiens, der Bundesrepublik und Irlands die Beteiligung an legalen un-
verfassten Aktivititen in auBergewohnlichen Situationen vorstellen.”® Ob diese
Befunde schon die Bewertung als "partizipatorische Revolution" rechtfertigen, sei
dahingestellt.29 Dagegen sind Akte des zivilen Ungehorsams in EU-Mitglieds-
staaten eine Angelegenheit von Minderheiten.>® Das Verhiltnis von zivilem Unge-
horsam und politischer Gewalt zeigt im internationalen Vergleich jedoch grofe
Unterschiede. Eine Erklidrung dafiir gibt es bislang noch nicht. Generell - so die
Ergebnisse von Inglehart, gestiitzt auf weltweite Umfragen aus den Jahren 1981 bis
1996 - geht die Zufriedenheit mit hierarchischen Institutionen zuriick und die Ach-
tung vor Eliten schwindet.*' Von daher werden besonders hohe Erwartungen an die
Nutzung des Internets gekniipft.32

27 Kaase, in: Holtmann 32000: 468; s. a. Norris 1999: 258.

28 Westle, in: Gabriel/Brettschneider 21994: 158 ff; s. d. auch Topf, in: Klingemann/Fuchs
1995: insb. 70 ff.

29 Ebenda: 78.

30  Westle, in: Gabriel/Brettschneider 21994: 158.

31 Inglehart, in: Norris 1999: 236 ff.

32 Vgl. Jarren 1998; Lenk 1999; Norris 2002.
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Im Hinblick auf die Bestimmungsfaktoren politischer Partizipation wurden bei
den Ressourcen bislang nur personlichkeitsbezogene und sozialdemographische
Merkmale des Individuums sowie kontextuelle Faktoren betrachtet. Dabei ist in der
neueren Literatur noch immer wenig davon die Rede, dass Freizeit als Ressource
sehr wesentlich ist.>*> Insbesondere fiir zeitaufwendige Partizipationsformen diirfte
die Verfligbarkeit von Zeit ein wichtiger Faktor sein, der dem Einen nur die regel-
méBige Teilnahme an Wahlen erlaubt, dem Anderen aber mehr Partizipation. Gera-
de derjenige, der einen héheren gesellschaftlichen Status erlangt hat, ist mogli-
cherweise aus Mangel an Zeit nicht oder nicht mehr in der Lage, zeitaufwendige
Formen der Partizipation wahrzunehmen. Bereits Dahl stellt auch die (der Verfii-
gung des einzelnen Biirgers unterliegenden) finanziellen Mittel in den Zusammen-
hang der Ressourcen von Partizipation. Diese Dimension wird allerdings in der
neueren Partizipationsdebatte nur selten mitberiicksichtigt. Alle entwickelten Ge-
sellschaften sind durch Arbeitsteilung und Geldwirtschaft geprégt; politische Parti-
zipation der Biirger in solchen Gesellschaften ist daher durch bezahlte "Stellver-
treter" moglich: Journalisten, hauptamtliche Funktionire usw. Weiterhin kann der
Einzelne seine eigenen Ziele im politischen Prozess nicht nur durch die Formen
konventioneller und unkonventioneller Teilnahme, die bereits erwihnt wurden,
durchzusetzen versuchen, "sondern auch durch finanzielle Zuwendungen (u. a.
Spenden) an Verbinde, Parteien und Kandidaten."** Die Kleinspende muss also
durchaus als Mittel der Partizipation gesehen werden, wihrend groBle Spenden mit
Recht als abzulehnende Einflussnahme oder als Korruption abgelehnt werden.
Dieser Aspekt, Geld als Ressource zu betrachten, wird auch in den neueren nut-
zentheoretischen Ansitzen zur Erkldrung rationalen Verhaltens nicht mitbedacht.

3. Demokratie als Elitenherrschaft

Wenn es zutrifft, dass hohere sozio-okonomische Ressourcenausstattung des
Einzelnen eine hohere Wahrscheinlichkeit der Partizipation mit sich bringt, dann ist
dadurch auch die bei allgemeinen Wahlen angestrebte Gleichheit der Mitwirkung
gefdhrdet. Ressourcenstarke Bevdlkerungsteile, die in der Regel andere Vor-
stellungen von politischen Priorititen haben, kénnen politische Ungleichheit be-
wirken. Mit diesem Problem miissen entwickelte, privatkapitalistisch verfasste
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften jedoch leben, denn zwei widerstrei-
tende Prinzipien werden miteinander verbunden: Einerseits ist das politische Ge-
wicht des Einzelnen durch das allgemeine, gleiche und geheime Wahlrecht egali-
siert, andererseits besteht eine (z. T. massive) Ungleichheit der sozio-6konomi-
schen Ressourcen, deren Umsetzung in politischen Einfluss nicht von vornherein
als illegitim zu gelten hat. Auch die ungleiche Einkommens- und Vermdgensver-
teilung, tiber die politischer Einfluss gewonnen werden kann, lasst sich nicht véllig

33 Schon Dahl 1972: 226.
34 Naf3macher 1992: 11.
35  Vgl.dazuOpp u. a. 1984.
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ausschalten. Das Problem der Demokratie besteht darin, Gleichheit und Freiheit zu
vereinbaren.

Neue Partizipationsméglichkeiten direktdemokratischer Art wiirden das Pro-
blem in keiner Weise bearbeiten. Systeme mit mehr Beteiligungschancen scheinen
der "Politikmiidigkeit" der Biirger Vorschub zu leisten. In der Tat lisst sich in
Systemen mit direkten Beteiligungsméglichkeiten zeigen - so durch die regelmiBig
veranstalteten Umfragen in der Schweiz - dass sich auch hier Biirger mit héherer
sozio-6konomischer Ressourcenausstattung beteiligen. Dies geht zu Lasten der
Wabhlbeteiligung. So ist beispielsweise in der Schweiz und in Baden-Wiirttemberg
(mit tradierten direktdemokratischen Beteiligungsformen auf kommunaler Ebene)
die Wahlbeteiligung besonders gering. Das Konzept "partizipatorischer Demokra-
tie" beruht vermutlich auf unrealistisch vereinfachenden Annahmen iiber menschli-
ches Verhalten und gesellschaftliche Interaktionen.*®

Bei der direkten Beteiligung ist nicht nur korperliche Pridsenz von Bedeutung.
Im weiteren Vollzug der Willensbildung zeigt sich rasch, dass rhetorische (zumin-
dest aber intellektuelle) Prisenz fiir die partizipatorische Wirksamkeit des Indivi-
duums ebenso unverzichtbar ist. Spétestens dabei entfaltet sich jedoch der Janus-
kopf demokratischer Partizipation. Dem gleichen Mitwirkungsrecht aller sind un-
gleiche Mitwirkungsmdéglichkeiten (und auch Mitwirkungsneigungen) des Einzel-
nen unmittelbar zugeordnet: Formen individueller und gesellschaftlicher Ungleich-
heit wirken sich auf die Nutzung partizipatorischer Moglichkeiten aus. Realistisch
ist es daher, davon auszugehen, dass es sich trotz aller gleichen Partizipationsrechte
auch bei demokratischen Systemen um eine Form politischer Elitenherrschaft
handelt: Politisch Interessierte und aktive Minderheiten gestalten mit Zustimmung
oder mit Duldung der weitgehend apathischen Massen den politischen Prozess.
Politik nimmt in der Prioritdtenliste der wichtigsten Lebensaspekte einen sehr
nachgeordneten Rang ein. Mehr soziale Ressourcen bedeuten nicht generell eine
Bereitschaft zur Teilnahme.?” Wichtig ist, dass die Elite durch Partizipation zustan-
de kommt.

Die Elite ist in sich wieder differenziert. Vielleicht wire es besser, von Eliten zu
sprechen, nicht nur im Sinne von Elitenkonkurrenz, wie dies in der elitistischen
Demokratietheorie gedacht ist (z. B. bei Max Weber oder bei Schumpeter und
Downs>® (s. Kap. V, A)), sondern auch im Sinne von Elitenhierarchie: Bei politi-
scher Partizipation bilden sich konzentrische Kreise demokratischer Eliten heraus.
In einer Demokratie, der Schweiz, ist bereits die Wihlerschaft eine Minderheit. In
den meisten Demokratien beteiligen sich zwischen 70 und 90 %, in den USA zwi-
schen 50 und 60 % der Wahlberechtigten an den Wahlen. In allen westlichen De-
mokratien sind die Mitglieder von politischen Organisationen und Initiativen zur
Elite zu zzhlen. Ahnliches gilt fiir Leute, die durch ihr Geld politische Ziele for-

36 Vgl dazu auch Scharpf 1970: 58 ff.; Klingemann/ Fuchs 1998: 11, 17.
37 Van Deth 2001: 122, 138.
38  Schmidt 1995: 118 ff.
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dern, durch freiwillige (unbezahlte) Mitarbeit im Wahlkampf bestimmte Parteien
bzw. Kandidaten unterstiitzen oder fiir 6ffentliche Amter (und sei es nur auf der
Gemeindeebene) kandidieren.

Faktische Elitenherrschaft geriat mit der Zielvorstellung von mdéglichst breiter
Partizipation nicht in Konflikt, solange jedes Mitglied der Gesellschaft eine rea-
listische Chance hat, nach eigener, freier Entscheidung im Rahmen einer politi-
schen Teilelite wirksam zu werden. Im Hinblick auf gesellschaftliche Arbeitstei-
lung miissen unterschiedliche Partizipationsformen und die Nutzung unterschied-
licher Partizipationspotentiale moglich sein. "Jeder einzelne hat nach dieser Be-
trachtung das selbstverstindliche Recht, im Rahmen seiner Moglichkeiten zwi-
schen verschieden stark ‘belastenden' Partizipationsformen zu wihlen, und damit
den Grad seiner eigenen Wirksamkeit im politischen Prozess einer demokratisch
organisierten Gesellschaft selbst zu bestimmen. Die Verwendung von Geld fiir po-
litische Zwecke gehort also ebenso notwendig in den Katalog partizipativer Res-
sourcen wie das Stimmrecht bei Wahlen und Abstimmungen oder der Einsatz von
Freizeit fiir politische Zwecke."*

Traditionell umfasst die politische Elite - neuerdings wird auch immer héufiger
der Begriff "politische Klasse" (Mosca) verwendet - die spezialisierten und biiro-
kratisch organisierten Triger und Vermittler gesellschaftlicher Macht. Sie ist in
demokratischen Systemen das Ergebnis von Partizipationsprozessen, und insofern
steht sie stindig oder zumindest in vorher festgelegten zeitlichen Abstdnden zur
Disposition. Ein Austauschprozess zwischen den Eliten und den partizipierenden
Biirgern ist also mitgedacht. Eine Ablosung der Eliten ist umso wahrscheinlicher,
je weniger sie den Vorstellungen der Biirger entsprechen. Aufnahmebereitschaft
und Sensibilitiit fiir die Wiinsche und Interessen wird mit dem Begriff der Respon-
sivitit erfasst.*’ Die politische Elite muss offen sein. Zwar gibt es einen Auslese-
prozess, der mit wachsender Positionshohe zur Disproportionalitit von unterprivi-
legierten Bevolkerungsgruppen fiihrt,"! wichtige Fithrungspersonlichkeiten in
westlichen Demokratien (Thatcher, Major, Kohl, Schréder) machen aber deutlich,
dass ein Aufstieg moglich ist. Mehr als z. B. in Fiihrungspositionen der Wirtschaft
ist die Elite in der Politik fiir alle Gesellschaftsschichten offen.

Die Vorrechte einer gesellschaftlichen Gruppe auf Fiihrungspositionen sind mit
demokratischen Strukturen unvereinbar. Solche Vorrechte der Elite hatten sich in
sozialistischen Systemen Osteuropas herausgebildet, verbunden mit Rekrutie-
rungsmustern, die durch die Bevdlkerung nicht beeinflussbar waren. Hier begriffen
sich die fiihrenden Kader der kommunistischen Partei als neue politische Klasse,
die sich in ihrer Herrschaft dadurch legitimiert sah, "dass sie im Auftrag der Arbei-
terklasse deren historische Mission erfiille.*” Die Aufnahme und der Aufstieg in

39 NaBmacher 1992: 13; von Beyme 1993: 11 ff.
40 Dahl 1971: 1.

41  Kevenhorster 22002: 167f.

42 GlaeBner, in: Ziemer 1986: 337.
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die Elite entzog sich in sozialistischen Systemen weitgehend der Partizipation. Sie
ergab sich als gezieltes Ausgewihlt- und Berufenwerden in die Nomenklatur.
Dabei handelte es sich um ein Verzeichnis von Positionen und Funktionen auf allen
gesellschaftlichen Gebieten, "iiber deren Besetzung die Partei entweder direkt
entscheidet oder fiir deren Besetzung sie verbindliche Modalititen entwickelt und
sich eine Kontrolle vorbehlt."* Wahlen waren in sozialistischen Systemen kein
Mittel zur Legitimation der politischen Fiihrung. Im Gegensatz dazu sind sie in
demokratischen Systemen die einzige Méglichkeit zur Legitimation der Eliten.

B) Wahlen als Partizipationsform

Bei den konventionellen Partizipationsformen spielen Wahlen immer noch die
entscheidende Rolle. Alle anderen Formen der Beteiligung werden - wie bereits
erwihnt - von sehr viel weniger Biirgern wahrgenommen. Von daher hat sich die
Partizipationsforschung auch vor allen Dingen mit Wahlen beschiftigt; Partizipati-
onsforschung war im Wesentlichen Wahlforschung.* Im Mittelpunkt dieser For-
schungen stand aber nicht so sehr die Wahlbeteiligung; diese riickt erst neuerdings
als zu bearbeitendes Problem in den Blickpunkt. Vielmehr ging es vor allem dar-
um, wer aus welchem Grunde fiir wen seine Stimme abgab. Weiterhin wurden die
Wirkungen des Wahlverhaltens auf die Regierungsbildung untersucht.*® Erst spéter
richtete sich der Blick auch auf Aktivititen, die den Wahlen vorgelagert sind bzw.
im Zusammenhang mit Wahlen stattfinden, z. B. die langfristige Sozialisation oder
die Unterstiitzung der Parteien im Wahlkampf. Seit geraumer Zeit wird der analyti-
sche Schwerpunkt im Prozess der Meinungsbildung gesehen.*®

1. Bedeutung von Wahlen und Abstimmungen

Von Wahlen kann nur dann gesprochen werden, wenn zwischen mindestens
zwei Angeboten (Kandidaten/Parteien) entschieden werden darf. Abstimmungen
haben nur dann eine partizipative Bedeutung, wenn dabei Alternativen zur Ab-
stimmung stehen bzw. zumindest einem Vorschlag zugestimmt oder dieser verwor-
fen werden kann. Es geht also jeweils um konkurrierende (kompetitive) Moglich-
keiten. Wenn der Begriff Wahlen auch fiir Vorginge verwendet wird, bei denen es
nicht um Auswahl geht, so konnen diese nicht mit demokratischen Wahlen vergli-
chen werden, da sie véllig andere Funktionen erfiillen. In den sozialistischen Sys-
temen jedenfalls dienen die Wahlen nicht irgendeiner Auswahl: Die Herrschaft der
kommunistischen Parteien wird durch eine historische Mission begriindet und von
daher als legitimiert angesehen. Wahlen sind insofern nur dazu da, die Bevélkerung
fiir die von der politischen Fiithrung vorgegebenen Aufgaben des sozialistischen

43 GlaeBner, in: ebenda: 207.

44  Zur Entwicklung der Wahlforschung s, Kaase, in: Klein u.a. 2000: 17 - 40.
45 Biirklin 1988: 12.

46  Klingemann/Kaase 1986.
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Aufbaus zu mobilisieren.*’ Fiir Wahlen in demokratischen Systemen gelten dem-
gegeniiber vollig andere Voraussetzungen, nimlich Wettbewerb von Kandidaten
und Programmen, Freiheit und Chancengleichheit bei der Wahlwerbung, Wahlfrei-
heit durch geheime Stimmabgabe, Wahlsysteme ohne wettbewerbsbeschrinkende
Prinzipien und Wahlentscheidung auf Zeit, also fiir eine Wahlperiode.*®

Wihrend sich im Hinblick auf diese Prinzipien ein breiter Konsens abzeichnet,
bleiben die Funktionen von Wahlen je nach Demokratieverstindnis kontrovers.
Das Spektrum in systemkonformen Interpretationen reicht von Funktionen der
Artikulation von Vertrauen in die persénliche Integritdt und die sachliche Lei-
stungsfihigkeit von Personen (C. J. Friedrich; D. Sternberger), wobei die Legiti-
mationsfunktion betont wird, bis zur technizistischen, systemaddquaten Funktion
der Herstellung einer handlungsfidhigen Reprisentation (Kéln-Mannheimer Schu-
le). Systemkritische Politologen haben immer wieder versucht, Wahlen in demo-
kratischen Systemen in die Nihe derjenigen Rituale zu riicken, wie sie in sozialisti-
schen Systemen abliefen bzw. ablaufen. So wird Wahlen eher eine Alibifunktion
unterstellt, die Konkurrenz von Personen und Parteien vorspiegle sowie gesell-
schaftliche Spannungen verschleiere (J. Agnoli). Den Politikern werde damit eine
Blankovollmacht fiir konsensunabhingige Entscheidungen ausgestellt (C. Offe).*
Mit den grundsitzlich kritischen Positionen von Agnoli und Offe werden schon fast
die fundamentalen Unterschiede zu Wahlen in ehemaligen sozialistischen Syste-
men verwischt.

Dieser immer wieder aktuellen Einschitzung muss allerdings energisch wider-
sprochen werden. Durch die Beteiligung an Wahlen kénnen die Biirger dariiber
bestimmen, welche politische(n) Gruppierung(en) und welche Reprisentanten in
der anlaufenden Wahlperiode die Geschicke des politischen Systems bestimmen
werden. Wahlen dienen also zur Rekrutierung oder zumindest Bestitigung der poli-
tischen Elite in Regierung und Opposition. Die einzelnen Wahlsysteme gestatten
dem Wihler dabei mehr oder weniger, eine klare Entscheidung iiber seine Repri-
sentanten und die Zusammensetzung der Regierung zu treffen.® Reprisentanten
stehen fiir politische Ziele: Unterschiedliche Parteien schaffen durch ihr Handeln
und durch ihre programmatischen Aussagen Orientierung fiir den Wihler. Dadurch
kommt es zu einer Integration von Meinungen und Interessen sowie zu einer Mo-
bilisierung der Wihlerschaft fiir gesellschaftliche Werte, politische Ziele und Pro-
gramme (s. Kap. IV, B).

Die Funktionen von Wahlen sind also Artikulation, Integration und Konsens-
bildung, Machtzuweisung und -kontrolle. Kaltefleiter/NiBen®' fiigen noch eine
Innovationsfunktion hinzu. Die Wirksamkeit dieser Innovationsfunktion veran-

47 Klokocka/Ziemer, in: Ziemer 1986: 531 f.
48 Nohlen, in: Mickel 1983: 554.

49 Ebenda.

50  Nohlen 32000.

51 Kaltefleiter/Niflen 1980: 26.
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schlagen sie umso héher, je stirker der Parteienwettbewerb und je hoher die Chan-
ce des Machtwechsels ist. In diesem Zusammenhang sind natiirlich auch Fragen
des aktiven und passiven Wahlrechts von erheblicher Bedeutung. Als Tendenz lisst
sich feststellen, dass sich das Alter fiir Erstwihler in den letzten Jahren weiter
reduziert hat.

2. Determinanten des Wahlverhaltens

Bei Wahlen kommen unterschiedliche Wahlsysteme zur Anwendung. Die Er-
kldrung des Wahlverhaltens muss immer auch die Lernwirkungen der Wahlsysteme
mitberiicksichtigen. Zudem ist die Stimmabgabe geheim, was dazu fiihrt, dass fiir
die Erkldrung des individuellen Wahlverhaltens nur unzureichende Informationen
zur Verfiigung stehen. Im Zentrum des Forschungsinteresses zur politischen Parti-
zipation bei Wahlen stehen die gesellschaftlichen, politischen und psychologischen
Einfliisse auf das Wahlverhalten. Dabei gehen die einzelnen Forscher von unter-
schiedlichen Grundannahmen aus.

Grundsitzlich kénnte man annehmen, dass der Wahler bei seiner Stimmabgabe
genauso rational vorgeht wie bei einer Kaufentscheidung: Er entscheidet sich fiir
jenes Angebot, das seinen Interessen am meisten entspricht. Dabei wird sich der
Waihler vor allem an den Themen orientieren, die im Wahlkampf eine Rolle spielen
und die im Hinblick auf seine Interessen von einzelnen Kandidaten oder von Par-
teien am besten vertreten werden. Gewihlt wird nach dieser Vorstellung diejenige
Partei, von deren Wahl sich der Wihler die gréBten Vorteile bei geringsten Kosten
verspricht. In empirischen Untersuchungen entstand jedoch der Eindruck, dass das
Verhalten vieler Wihler nicht als "rational" zu beurteilen war.

Daraufhin hat V. O. Key die "Rationalitéit des Wahlverhaltens" prazisiert. Es
komme darauf an, dass der Wihler bei wenigen ihm wichtig erscheinenden Aspek-
ten der Politik aufgrund seiner selbstverstindlich subjektiv verzerrten Wahrneh-
mung von Realitit zu einer fiir ihn am besten erscheinenden Stimmabgabe gelange.
"Rationalitét wird ... nicht als objektiv definierbares und intersubjektiv nachvoll-
ziehbares Zweck-Mittel-Denken gesehen, sondern als subjektive Verbindung von
Zielen mit der Stimmabgabe."*? Fiir die Bundesrepublik ldsst sich zeigen, dass
dann Stimmen fiir eine Partei abgegeben werden, wenn ihre Problemldsungs-
kompetenz fiir subjektiv als wichtig empfundene Fragen hoch eingeschiatzt wird.
Die Neigung zur Wahl der einen oder anderen Partei ist also durchaus rational
beeinflusst. Dieser von Downs™ begriindete Ansatz l4sst aber offen, ob Rationali-
sierungen vorliegen konnen, die derjenigen Partei, die man aus anderen Griinden
sowieso wihlen wiirde, auch die gréfite Problemldsungskompetenz fiir wichtige
Fragen zuschreiben.>* Die Entscheidung fiir eine Partei ist somit das Ergebnis eines

52 Kaltefleiter/Niflen 1980: 119 f.
53 Downs 1957.
54  Schumann, in: Holtmann 32000: 765.
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komplexen Gefiiges von Gewohnheiten, Meinungen, Einstellungen, Vorurteilen,
Interessenabwégungen und sozialen Einfliissen.*®

Es kommen also - wie bei jeder Partizipation - individuelle und soziale Faktoren
in den Blick, die die Wahlentscheidung beeinflussen. Wihlen erfolgt in einem be-
stimmten historischen Kontext; die soziale Umgebung kann das Wahlverhalten
beeinflussen. Daneben ist auch die Personlichkeit des entsprechenden Wihlers
wichtig. So werden in der Regel vier Einflusskategorien auf das Wahlverhalten ge-
bildet:

historische, politische und 6konomische Einfliisse,

soziale Umgebung des Wahlberechtigten, die fiir die Entwicklung seiner Ein-
stellungen von Bedeutung ist,

Personlichkeitskomponenten und Dispositionen, z. B. Charakteristika von Hal-

tungen und Einstellungen auch im Bereich der Wahrnehmung,

aktuelle politische Situation (als unmittelbarer Einflussfaktor).
In die einzelnen Erklirungsansitze zum konkreten Wahlverhalten gehen diese
Faktoren in unterschiedlicher Intensitiit ein.

Die Wahlforschung hat sich zunéchst um eine eher soziologisch zu nennende
Begriindung des Wahlverhaltens gekiimmert. Pioniere waren die Autoren Lazars-
feld und Berelson der amerikanischen "Columbia" Schule.’® Im Mittelpunkt ihrer
Betrachtung steht, dass der Wihler sich in verschiedenen sozialen Zusammenhén-
gen bewegt, die durch Alter, Geschlecht, Konfession, Beruf, Wohngegend usw.
niher beschrieben werden. Als hauptsichliche Einfliisse auf das Wahlverhalten
wurden der sozio-6konomische Status des Wihlers, sein Beruf, seine Religions-
zugehorigkeit und der Urbanisierungsgrad seines Wohnortes gesehen. Generell
wird das Wahlverhalten als Gruppenprozess aufgefasst, wobei die soziale Umge-
bung den mafigebenden FEinfluss ausiibt und zu einer langfristig stabilen Partei-
orientierung beitriigt. "Diese Theorie beruht auf der Annahme, dass das Individuum
danach strebt, mit seiner sozialen Umwelt in einem spannungsfreien Verhéltnis zu
leben."*” Selten gehort eine Person jedoch nur zu einer Gruppe, in der durch die
Umwelt beeinflusst alle relevanten Einfliisse in die gleiche Richtung dringen.
Haufiger werden durch die Zugehdrigkeit zu Gruppen mit verschiedenen Merkma-
len unterschiedliche politische Orientierungen vermittelt. Dies fithrt zu sich kreu-
zenden Einfliissen ("cross-pressures") und damit potentiell zu Anderungen der
Parteiorientierung. Lazarsfeld wies zudem nach, dass nicht die vielzitierten
Wechsler die an Politik hoch interessierten und fiir Politik hochmotivierten Wéhler
sind, sondern diejenigen aus stabilen Sozialmilieus.’®

Fiir die Bundesrepublik lief} sich der Zusammenhang zwischen der Neigung von
Katholiken (mit hoher Kirchenbindung) und Landwirten sowie dlteren Wihlern

55 Kaltefleiter/NiBen 1980: 123.

56 Lazarsfeld u. a. 1944.

57 Biirklin 1988: 51; Roth 1998: 23 ff.
58 Ebenda.
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und Frauen zur CDU/CSU in empirischen Forschungen immer wieder bestitigen.
Hinzu kamen als traditionelle Wihler der CDU/CSU die (durch das Beispiel nicht
abgedeckten) leitenden Beamten und Angestellten sowie die freiberuflich Tétigen
und Selbstindigen. Unselbstindig Tiétige in Ballungsrdumen (Arbeiter) mit Bin-
dung an die Gewerkschaften, Jungwihler und Protestanten (ohne Kirchenbindung)
wihlten dagegen bevorzugt SPD. Inzwischen ist ein Angleichungsprozess zumin-
dest im Gange.” Eine Zwischenstellung nahm die FDP ein. Thre Anhéinger fanden
sich vermehrt unter den leitenden Angestellten und Beamten sowie unter Wahlern
ohne Kirchenbindung. Die Griinen wurden anfinglich von jiingeren und formal
hoher gebildeten Biirgern gewihlt.

Die Bindungen der sozialen Gruppen mit spezifischen Merkmalen an die ent-
sprechenden Parteien haben sich relativ langfristig entwickelt. Sie sind das Ergeb-
nis der Herausbildung sozio-politischer Spannungslinien (cleavages), welche sich
im Verlaufe groBer gesellschaftlicher Konflikte verfestigt haben: Der Kulturkampf
(als Wertekonflikt) und das Entstehen der Arbeiterbewegung (als Verteilungskon-
flikt). Heute scheinen diese traditionellen Bindungen allerdings an Bedeutung zu
verlieren. Nur wenige Menschen leben noch in einer relativ homogenen Umwelt.
Informationen aus den Massenmedien erreichen den Wihler ungefiltert und werden
nicht mehr in kleinrdumigen Zusammenhéngen vermittelt. Die Informationsverar-
beitungskapazitit des Einzelnen ist durch mehr Bildung verbessert. Zwar haben die
einzelnen Variablen in den unterschiedlichen Lindern noch immer ein spezifisches
Gewicht, aber generell wird heute der schwach gebundene oder bindungslose
Waihler immer haufiger. Die Zugehorigkeit zu sozio-6konomischen Gruppierungen
scheint als Wirkung auf menschliches Verhalten an Bedeutung zu verlieren.*

Im Gegensatz zu diesen soziologisch orientierten Erkldrungsversuchen steht der
eher sozialpsychologische Erkldarungsansatz. Diese Betrachtung des Wahlver-
haltens wurde von Campbell, Miller und Converse, der sog. "Michigan" Schule,
eingefiihrt.®' Sie geht davon aus, dass nicht die objektiven Umweltfaktoren mafge-
bend flir politisches Verhalten sind, sondern deren subjektive Wahrnehmung: Die
Sozialstruktur wird iiber politische Einstellungen vermittelt. Daraus entwickelt sich
eine affektive Beziehung zu der einen oder anderen Partei, die groBtenteils schon in
jungen Jahren einsetzt. Diese Bindung an eine Partei ("Parteiidentifikation") wirkt
wie ein "Wahrnehmungsfilter". Sie gestattet eine subjektive Reduktion der Kom-
plexitit politischer Vorginge und strukturiert auch die Einstellung zu Kandidaten
und Sachthemen.? Durch wiederholte Befragung desselben Personenkreises
konnte die Parteiidentifikation fiir Wihler der USA nachgewiesen werden. Die
Ubertragung auf die deutschen Verhiltnisse war mit einigen Schwierigkeiten ver-

59  Burklin/Klein 21998: 80.
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62  Roth 1998: 36 ff.
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bunden.®® Die Verinderung der Parteiidentifikation, also die Bevorzugung einer
anderen Partei, stellt in dieser Theorie eine seltene Ausnahme dar, die nur durch
gravierende Ereignisse ausgeldst werden kann. Die Faktoren, die dazu fithren, die
Parteiidentifikation oder das "normale" Wahlverhalten zu verlassen, sind politische
Themen ("Issues"), aktuelle Besonderheiten der Parteien oder die jeweiligen (Spit-
zen-) Kandidaten.® Der Wahlerwechsel spielt sich als das Nutzen von Gelegen-
heiten eines anderen Angebotes ab, das auch aus politischer Unzufriedenheit wahr-
genommen wird. Nach der These von Zelle kommt es nicht zu einem wachsenden
Wihlerwechsel im Zuge der Bildungsexpansion. Unzufriedenheit kommt vielmehr
in allen sozialen Gruppen vor und ist nicht auf die besser Gebildeten beschrinkt.®

Die Kritik an den soziologischen und sozialpsychologischen Erkldrungsansitzen
ist vor allen Dingen methodischer Art. Ihre Ergebnisse beruhen vorwiegend auf der
Anwendung der Stichprobentheorie und dem persénlichen Interview. Dabei kann
die gesamte Wahlbeviélkerung schon zuverlédssig durch reprisentative Stichproben
in der GréBenordnung von 1000 bis 2000 Befragten fiir beliebig grofie Grund-
gesamtheiten erfasst werden.® Damit sind hiufig und unvermeidlich zahlenmiBig
unbedeutende Bevolkerungsgruppen mit hohem Partizipationsniveau aus der Ana-
lyse ausgeblendet worden. Bedeutender ist jedoch, dass durch die Interviewtechnik
der Deutungskontext des Individuums vernachlédssigt wird, in unangemessener
Weise von den individuellen Einstellungen auf das politische Handeln der Wihler
geschlossen wird und schlieBlich davon ausgegangen wird, dass die Fragen fiir alle
Befragten die gleiche Bedeutung haben. Dies ist aber nicht anzunehmen, da Inte-
ressen und politische Themen je nach Soziallage, politischer Sozialisation, kultu-
reller und politischer Integration unterschiedlich wahrgenommen werden.®” Kriti-
ker der auf einer quantitativen Umfragetechnik beruhenden Aussagen betonen
daher immer wieder, dass die Erfahrungen des Einzelnen im historisch-sozialen
Raum besser in die Erkldrung einbezogen werden miissen.

Besonders ergiebig ist es, wenn die Grundgedanken der verschiedenen Ansitze
miteinander kombiniert und dadurch die Hypothesen {iber das Wahlverhalten ver-
feinert werden. Vielversprechend sind auch die Bemiihungen, die als Merkmale
eines Wihlers sowohl Individualdaten als auch seine soziale Umwelt benutzen.*®
Inzwischen ist es moéglich, Erkldrungen fiir individuelles Verhalten in eine inner-
persénliche und in eine zwischenpersonliche Komponente zu zerlegen. "Die Kon-
textanalyse macht also Prozesse und Strukturen auflierhalb der untersuchten Indi-
viduen gemeinsam mit deren individuellen Merkmalen zum Gegenstand der Unter-

63 Falter/Rattinger, in: Kaase/Klingemann 1983 und Biirklin 1988: 67 f.
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suchung, um so Beziehungen zwischen der mikro- und der makrosozialen Ebene
herstellen zu kénnen."*

In diesem Zusammenhang werden immer wieder Milieustudien gefordert. Auch
hier soll das Wahlverhalten von Biirgern in ihrer sozio-6konomischen Umwelt
gedeutet werden. Eingefiihrt wurden diese Studien von Heberle, der die Wahlko-
logie entwickelte. Diese riickt die Vielfalt der sozio-Gkonomischen und sozio-
strukturellen Determinanten in ihrer historisch wie territorialspezifischen Milieu-
vermittlung in den Mittelpunkt.”® Nur dadurch kénnen die langfristigen Bindungen
der einzelnen Wihler besser eingeschitzt werden,”!

Andere Forscher haben versucht, jenseits der schichtspezifischen Milieus im
Zuge der Individualisierung der Gesellschaft eine individuelle Zuordnung zu be-
stimmten Lebensstilen (auch hier wird irrefilhrender Weise der Milieubegriff ver-
wendet) zu erfassen und fiir das Wahlverhalten auszuwerten. "Diese Lebensstil-
gruppierungen zeigen teilweise noch die klassischen schichtspezifischen Lebens-
stil-Muster, weisen gleichzeitig aber auch einstellungs- und verhaltensbezogene
Charakteristika auf, die nicht mit der klassischen Schichteinteilung erklirt werden
konnen."” Diese Orientierungen sind vor allen Dingen fiir die jungen Wihler von
Bedeutung. Insbesondere dann, wenn sie in interaktionsintensiven Berufen agieren,
entwickeln sie libertire (antistaatliche, antiautoritire bzw. antihierarchische) Vor-
stellungen. Bei den dlteren ist dagegen die Einbindung in traditionelle Milieus noch
immer relevant. Ob sich erstere Orientierungen zu einer vollig neuen Parteienland-
schaft entwickeln konnen, bleibt abzuwarten. Biirklin hat bereits vor Jahren auf
einen Lebenszyklus-Effekt hingewiesen.

3. Determinanten der Wahlbeteiligung

Allgemein scheint die Wahlbeteiligung in demokratischen Systemen in den
letzten Jahren riickliufig zu sein. Langfristig angelegte vergleichende Analysen der
Wahlbeteiligung in verschiedenen westlichen Demokratien deuten allerdings nicht
auf durchgéingig steigende Wahlenthaltung.” Auch fiir die Mitgliedslinder der EU
kann fiir die Wahlen der 1960er, 1970er und der 1980er Jahre kein einheitlicher
Trend abnehmender Wahlbeteiligung festgestellt werden.” Dagegen zeigen sich
erhebliche linderspezifische Unterschiede. Kritiker der Parteiendemokratie gehen
davon aus, dass sich in der Nichtbeteiligung an Wahlen die Ablehnung oder Ent-
fremdung gegeniiber dem politischen System oder eine Anti-Parteienhaltung wi-
derspiegelt. Nicht-Wahler kénnen auch aus Protest nicht wihlen.” Andere Unter-
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suchungen deuten allerdings darauf hin, dass die Wahlbeteiligung nur dann beson-
ders hoch ist, wenn krisenhafte Entwicklungen stattfinden.

Die Erkldrungen dafiir, warum sich Biirger an Wahlen beteiligen oder dies un-
terlassen, sind also bisher sehr unterschiedlich. Allenfalls besteht Einigkeit dariiber,
dass eine monokausale Interpretation, die eine Ursache in den Mittelpunkt stellt,
abzulehnen ist. Vergleichende Untersuchungen iiber das relative Gewicht der Ursa-
chen (Faktoren) fiir Wahlenthaltung wurden bisher noch kaum angestellt. Fiir
Deutschland hat Kleinhenz sieben Nichtwihlertypen identifiziert, nur bei dreien
(oder einem Drittel der Nichtwihler) sind politische Entfremdung und Ablehnung
der gegenwirtigen Politik Ursache fiir Nichtwahl. Die meisten bleiben der Wahl
aus wohlwollender oder unpolitischer Gleichgiiltigkeit fern.”® Nichtwahlen wird
auch dem Bedeutungsverlust des Wahlaktes zugeschrieben.””

Mehr Einigkeit besteht darin, welche Faktoren bei der Wahlbeteiligung eine
Rolle spielen. Auch hier gibt es den Versuch, die Teilnahme an Wahlen rational zu
erkldren. Danach wiirden sich diejenigen an einer Wahl beteiligen, die sich davon
einen personlichen Vorteil versprechen: Die Wihler sind nur bereit, sich zu beteili-
gen, wenn die zu erwartenden personlichen Vorteile héher sind, als die dadurch
entstehenden Kosten (z. B. verpasste Alternativtitigkeiten, Unbequemlichkeiten,
finanzielle Belastungen). Diese auf Downs’® zuriickgehenden Uberlegungen wer-
den hiufig modifiziert. So wird die These vertreten, dass Wahler dann zur Wahlur-
ne gehen, wenn bei Wahlen etwas zu entscheiden ist und der Sieger nicht bereits
feststeht. Auch die Einschitzung zur Bedeutung der Wahlen fiir unterschiedliche
Ebenen (Bund, Land, Kommune) spiegelt sich in der Wahlbeteiligung wider.”

Die Unsicherheit des Wahlausgangs ist bei unterschiedlichen Wahlsystemen®®
verschieden. So werden potentielle Wiahler von grofien Parteien bei einer Wahl
nach dem Verhiltniswahlrecht, bei der sich die Zusammensetzung des Parlaments
nach den Proportionen der fiir die einzelnen Parteien abgegebenen Stimmen richtet,
weniger animiert, ihre Stimme abzugeben. Anhinger von kleinen Parteien haben
dagegen in diesem Wahlsystem die Chance, ihre Reprisentanten auch tatsichlich in
die zu wihlenden Gremien zu entsenden. Dies mag sie zur Teilnahme anregen. Bei
Mehrheitswahl im Einerwahlkreis, in der es fiir jeden Kandidaten darum geht, die
meisten Stimmen im Wahlkreis auf sich zu vereinigen, entwickelt sich in der Regel
ein Kopf an Kopf Rennen zwischen den beiden gréBten Parteien um den Gewinn
des Mandats, was zwangslidufig deren Anhénger mobilisiert. Die Sympathisanten
kleiner Parteien haben dagegen kaum Anreize, zur Wahl zu gehen, weil ihre Repri-
sentanten ohnehin keinen Wahlkreis gewinnen kénnen und die Stimmabgabe da-
durch fiir die Vergabe von Mandaten irrelevant wird.
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Allerdings zeigen manche Linder mit Mehrheitswahl (z. B. die USA) und ande-
re Lander mit Verhiltniswahl (z. B. Osterreich) eine von diesen Thesen abwei-
chende Wahlbeteiligung. So miissen weitere Faktoren mit in die Betrachtung ein-
bezogen werden. Generell hohe Wahlbeteiligung wird einerseits auf die Soziali-
sation der Wiahler zuriickgeflihrt, die durch noch vorhandene oder frither beste-
hende Wahlpflicht bewirkt wurde. Andererseits wird Wahlen von der Bevélkerung
unterschiedlicher Lander verschieden hohe Bedeutung zugemessen, so dass zuwei-
len die Beteiligung an der Wahl als Pflichterfiillung angesehen wird. Damit muss
die Hohe der Wahlbeteiligung in solchen Lindern, z. B. Osterreich, den Beson-
derheiten der politischen Kultur zugerechnet werden. Wenn hier die Wahlbeteili-
gung gegeniiber frither stark zuriickgeht, kann das sicher als Anti-Parteienhaltung
interpretiert werden.?' Die Schweizer haben offenbar zu viele Abstimmungschan-
cen und nehmen daher an Wahlen nur in geringerer Zahl teil.

Die Wahlbeteiligung hiéingt aber auch von sozio-6konomischen Merkmalen des
individuellen Wihlers ab. Einen umfassenden Katalog zu diesem Problem hat
Lipset®? vorgelegt, der allerdings vor allem die Situation in den USA beriicksich-
tigt. Negativ auf die Wahlbeteiligung in den USA wirkt sich aus, dass vor der
Stimmabgabe zusétzliche Hiirden zu tiberwinden sind: Wahlberechtigte bekommen
keine Wahlbenachrichtigung, sondern miissen sich selbst im Wihlerverzeichnis
registrieren lassen. Danach ist die Wahlbeteiligung hoch bei sozialen Gruppen,
deren Einkommen und Schulbildung hoch sind, die als Geschiftsleute, Angestellte,
Beschiiftigte im 6ffentlichen Dienst oder im kommerziellen Sektor der Landwirt-
schaft oder als Bergarbeiter titig sind, bei WeiBlen, Ménnern oder Verheirateten
sowie bei Personen, die mindestens ein mittleres Alter haben und lingere Zeit orts-
ansdssig waren. Niedrige Wahlbeteiligung ist zu erwarten bei sozialen Gruppen mit
niedrigem Einkommen, geringer Schulbildung, die als ungelernte Hausbedienstete,
Arbeiter im Dienstleistungssektor oder als Klein- und Subsistenzbauern tiitig sind,
bei Schwarzen, Frauen und jungen Leuten (unter 35 Jahren). Auch Neubiirger und
Ledige nehmen weniger an Wahlen teil. In europédischen Demokratien scheint sich
die Wahlbeteiligung von Ménnern und Frauen weitgehend anzugleichen.®

Schliefllich ist die Wahlbeteiligung auch davon abhiingig, ob die Mobilisierung
der potentiellen Wihler gelingt. Dafiir ist bedeutsam, wie die Einzelnen in soziale
Netzwerke, kleinteilige Kommunikationszusammenhinge (Milieus) und in Organi-
sationen eingebunden sind. Politische Beteiligung - so auch die Wahlbeteiligung -
geht hiufig auf eine Aufforderung durch andere zuriick. Die Bereitschaft zur Wahl
zu gehen, wurde auch dann festgestellt, wenn die Wéhlergruppen mit ihrem sozia-
len Milieu im Finklang lebten und "auch ihre politische Prédisposition mit ihren
Kandidaten und Issue-Priferenzen in Einklang bringen konnten."® So sind mog-
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