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Vorwort
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setz zum Biirokratieabbau und zur Forderung der Transparenz bei Genos-
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Forschung bieten. Anregungen fiir zukiinftige Entwicklungen kann die hier
untersuchte italienische Kleine Genossenschaft nach wie vor bieten.

Bedanken mdchte ich mich als erstes bei meinem Doktorvater Prof. Dr.
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des Zweitgutachtens. Herzlich bedanken mochte ich mich zudem bei der
DZ BANK Stiftung, der Heinrich Hertz-Stiftung und dem DAAD fiir die
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und seine immerwihrende Unterstiitzung. Ganz besonders danken mochte
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Miinster, im Dezember 2017 Alexandra Indra Seifert
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1. Teil: Einleitung

A. Hintergrund der Untersuchung: Von der Idee einer Kleinen
Genossenschaft zu ihrer Umsetzung

Die Idee einer Kleinen Genossenschaft entstand, um neue Losungsansitze
fiir bestehende Probleme der Forderung wirtschaftlicher Initiative kleiner
und mittlerer Unternehmen zu bieten. Sie gewéhrt zudem in Zeiten sich
wandelnder wirtschaftlicher Strukturen, neuer technischer Moglichkeiten
und sozialer Veranderungen auch eine Alternative, diesen Herausforde-
rungen auf lokaler Ebene und in kleinen gesellschaftsrechtlichen Struktu-
ren zu begegnen.! Das Konzept besteht darin, innerhalb der genossen-
schaftlichen Rechtsform strukturelle Erleichterungen, wie beispielsweise
einen optionalen Aufsichtsrat und geringere Priifungspflichten, zu ermog-
lichen. Sie ist eine beziiglich rechtlicher Vorgaben vereinfachte und damit
flexiblere und weniger stark kontrollierte Genossenschaft, die auf diese
Weise die wirtschaftliche Realitit kleiner Unternehmen widerspiegeln
soll.2

Die Bedeutung der Idee einer Kleinen Genossenschaft wichst seit Jahr-
zehnten europaweit und fand auf Unionsebene ihren formalen Nukleus in
der Beriicksichtigung innerhalb der Regeln der 2003 eingefiihrten Europa-
ischen Genossenschaft (SCE).3 Dies stellte einen bedeutenden Schritt fiir

1 Vgl. Schulze/Wiese, in: ZfgG 2006, (108 ff.). Siehe allg. zur Bedeutung der Ge-
nossenschaft bei sich dndernden (wirtschaftlichen) Bedingungen Hagedorn, in:
Institut flir Genossenschaftswesen an der Humboldt-Universitdt zu Berlin
(Hrsg.), Auf den Spuren des Genossenschaftsgedankens, 5 (5).

2 Vgl. Grofifeld, in: ZfgG 2006, 101 (101 f.); Schulze/Wiese, in: ZtgG 2009, 134
(135 £).

3 Am 22. Juli 2003 verabschiedete der Rat der Europédischen Union die Verord-
nung (EG) Nr. 1435/2003 des Rates iiber das Statut der Europdischen Genossen-
schaft (Societas Cooperativa Europea — SCE). Die SCE er6ffnet die Moglichkeit
sich grenziiberschreitend unabhingig von nationalen Rechtsformen im europii-
schen Rechtsrahmen einer Genossenschaft zu organisieren (zu Einzelheiten siche
Schulze, in: NZG 2004, 792 (792 ft.). Allerdings blieb der Erfolg der SCE bis-
lang eher gering (vgl. bspw. die Mitteilung der Kommission der Europidischen
Union »Uber die Férderung der Genossenschaften in Europa« vom 23. Februar
2004; siehe auch kritisch Krimphove, in: ZfgG 2011, 45 (45 ff.); Schulze, in:
Z£gG 2009, 269 (269)).
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die Kleine Genossenschaft auch deshalb dar, weil die SCE eine harmoni-
sierende Wirkung auf die nationalen Rechtsordnungen, mithin Streuung
der Idee einer kleinen Genossenschaftsform auf nationale Ebene hervor-
rief.

Die Einfiihrung der Européischen Genossenschaft nutzten viele Staaten,
darunter Deutschland, nicht nur fiir notwendige Anpassungen ihres natio-
nalen Rechts hinsichtlich der SCE.# Ebenso wurden seit langem fillige
Reformen des nationalen Genossenschaftsrechts durchgefiihrt und dariiber
hinaus, mit dem Hintergedanken, ein mit der européischen Rechtsform der
Genossenschaft wettbewerbsfdhiges nationales Modell bereitzustellen,
neue Impulse aufgegriffen.> In Deutschland erfolgten diese Modifikatio-
nen mit der Reform des Genossenschaftsgesetzes im Jahr 2006.6 Mit dem
Ziel, die eingetragene Genossenschaft deutschen Rechts insgesamt und
auch speziell fiir kleine Unternehmen attraktiver zu machen, sehen die ge-
setzlichen Regelungen nunmehr, neben anderen Neuerungen, insbesonde-
re strukturelle Erleichterungen abhingig von der GroBe der Genossen-
schaft vor.”

So hielt die Idee einer Kleinen Genossenschaft, wenn auch nicht als ei-
gene Rechtsform, sondern vielmehr als »Biindel von Erleichterungen und
Optionen« mit der Gesetzesnovellierung von 2006 Einzug in das deutsche
Recht. Doch der erhoffte Erfolg der Kleinen Genossenschaften stellte sich
in Deutschland nicht ein. Die Entwicklung der Genossenschaftsgesamtan-
zahl, seit Jahrzehnten riickldufig, verzeichnete nach der Reform zwar seit
langem wieder positive Zahlen. Eine umfassende Stimulierung neuer Ge-
nossenschaftsgriindungen gerade kleiner Initiativen, blieb jedoch aus.8

4 Vgl. Schulze, in: ZfgG 2005, 177 (177 £.), sowie ders., in: ZfgG 2006, 253 (253
f).

5 Vgl. Grofgfeld, in: ZfgG 2006, 101 (101 ff.); Hef3, Die Europdische Genossen-
schaft und die Reform des Genossenschaftsrechts in Deutschland, 270.

6 BT-Drucks. 16/1025 vom 23. Mérz 2006.

7 Vgl. Begriindung der Bundesregierung sowie Stellungnahme des Bundesrates
und der Bundesregierung in BT-Drucks. 16/1025 vom 23. Mérz 2006, 55 ff. und
101 ff. Siehe auch Hefs, Die Europdische Genossenschaft und die Reform des
Genossenschaftsrechts in Deutschland, 270. Andere Neuerungen waren etwa die
Einfiihrung einer groBeren Satzungsautonomie, die Einrdumungsmoglichkeit von
Mehrstimmrechten etc.

8 Lehmann/Sieker, in: ZfgG 2015, 3 (4). Vgl. so auch die Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage von Abgeordneten und der Fraktion DIE LINKE,
BT-Drucks. 17/10654, S. 3-5.
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B. Untersuchungsgegenstand und -ziel
I. Die Kleine Genossenschaft in Deutschland und Italien

Die in Deutschland gezogene Bilanz? ist eindeutig: Die Kleine Genossen-
schaft braucht einen neuen Kurs. Dabei geht es jedoch nicht um einen
grundlegenden Richtungswechsel. Die Idee der Kleinen Genossenschaft
als eine vereinfachte, mit mehr Flexibilitit ausgestattete und der wirt-
schaftlichen Realitit kleiner Unternehmen angepasste Genossenschafts-
form hat sich in den nationalen Rechtsordnungen im europdischen Raum
bewihrt und soll auch in Deutschland weiter verfolgt und ausgebaut wer-
den. Es geht somit vielmehr um eine Kurskorrektur, um Nachbesserungen
und Anpassungen von solchen gesetzlichen Vorgaben, die in der Praxis als
uniiberwindbare Hemmnisse empfunden werden.10

Doch im genossenschaftlichen Fahrwasser zu navigieren ist nicht ein-
fach. Fir die noch offenen Ziele, wenn auch scheinbar klar definiert, wie
beispielsweise eine Kostenreduktion, kénnen durch die der Genossen-
schaftsform immanenten Besonderheiten bestimmte Richtungen vorgege-
ben sein bzw. miissen Untiefen der Rechtsformverwésserung zwingend
umsteuert werden. Es stellt sich somit die Frage, wie der zukiinftige Kurs
der Kleinen Genossenschaften am besten zu bestimmen ist.

Vor dem Hintergrund der soeben beschriebenen Entwicklung der Idee
der Kleinen Genossenschaft scheint es fiir ein besseres Verstidndnis und
die Erarbeitung der anstehenden weiteren Reformen des Rechts der Klei-
nen Genossenschaft insoweit naheliegend, sich neben dem Instrument sys-
tematischer Analyse und Reflexion der nationalen Erfahrungen auf die in
anderen europdischen Lindern schon erfolgte rechtliche »Kursbestim-
mung« der Ausgestaltung der Kleinen Genossenschaft zu stiitzen und die-
se fiir das deutsche Genossenschaftsrecht fruchtbar zu machen. Wenn

9 Vgl. in jiingerer Zeit statt vieler Beuthien, in: ZRP 2013, 130 (130); Lehmann/
Sieker, in: ZfgG 2015, 3 (5 m.w.N.), sowie das Ergebnis der jiingsten vom
BMWi in Auftrag gegebenen Studie Kienbaum Management Consultants GmbH/
Seminar fiir Genossenschafiswesen der Universitit zu Koln, Potenziale und
Hemnisse von unternehmerischen Aktivititen in der Rechtsform der Genossen-
schaft, 331.

10 Zum Beispiel in den viel diskutierten Bereichen der Priifungs- und Verbands-
pflicht (siche statt vieler den Referentenentwurf des Bundesministeriums der Jus-
tiz — Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung der Kooperationsgesellschaft und
zum weiteren Biirokratieabbau bei Genossenschaften, 15 f., 18).
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auch nicht zwingend den dort gewéhlten Routen gefolgt werden muss oder
sogar kann — bestimmt doch das nationale Umfeld immer den Ausgangs-
punkt der rechtlichen Entwicklungsvorgaben und Gestaltungsmdglichkei-
tenll — kénnen sie wegen ihrer lingeren und vor allem positiven Erfah-
rung wichtige Impulse fiir die Entwicklung einer erfolgreichen kleinen
Genossenschaftsform geben.

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die italienische Form der Klei-
nen Genossenschaft, die mittlerweile den Grofiteil aller Genossenschaften
und einen wesentlichen Anteil an den nunmehr bei ca. 2000 jahrlich lie-
genden Neugriindungen in Italien ausmacht.12 So stellt sich Italien auch
infolge der Einfiihrung und des Erfolgs der Kleinen Genossenschaft als
Staat mit den absolut meisten Genossenschaften in Europa dar und weist
im Vergleich zu Deutschland einen rund zehnmal groBeren Anteil an Ge-
nossenschaften am Gesamtunternehmensbestand des Landes auf.l3 Das
italienische Rechtssystem scheint, wie zumindest die statistischen Daten
anzeigen, den richtigen Weg fiir eine erfolgreiche Kleine Genossenschaft
vorzuzeichnen.

Deren rechtliche Ausgestaltung soll aus diesem Grund in der folgenden
Untersuchung genauer betrachtet werden, immer mit dem Blick darauf,
welche Optionen dieses »Erfolgsmodell« fiir die deutsche Kleine Genos-
senschaft erdoffnen kann. Durch die Untersuchung, welche Regulierungen
in Deutschland und welche in Italien bestehen, kénnen nationale Beein-
flussungsfaktoren ausgemacht und Schwichen oder Stirken der jeweiligen
Rechtsordnung aufgezeigt werden, sind es doch insbesondere die gesell-
schaftsrechtlichen Vorgaben, neben ideellen und wirtschaftlichen Aspek-
ten, die den Erfolg einer Rechtsform ausmachen. Zentraler Untersu-
chungsgegenstand sind damit das deutsche Genossenschaftsgesetz und die
im italienischen Zivilgesetzbuch speziell fiir Genossenschaften vorgese-
henen Art. 2511-25450ctiesdecies Codice Civile. In einem Rechtsver-
gleich dieser beiden Systeme sollen Gemeinsamkeiten und Unterschiede

11 Vgl. Grofifeld, Macht und Ohnmacht der Rechtsvergleichung, 80 ff.

12 Vgl. Cusa, in: Cusa, Emanuele (Hrsg.), La cooperativa-s.r.l., 1 (3); Quattrocchi,
in: Cusa, Emanuele (Hrsg.), La cooperativa-s.r.l., 7 (17 f.).

13 Diesem Verhéltnis liegt die Anzahl der Genossenschaften insgesamt in Italien
und Deutschland zugrunde. Siche zu den italienischen statistischen Daten die In-
formationen von CentroStudi Legacoop, La cooperazione nei dati dei censimenti
2004, und Unioncamere, aufgearbeitet von Seifert, in: Seifert (Hrsg.), Uber den
Tellerrand, 22 (24 f.). Vgl. auch Schacht, Die Genossenschaften im Wettstreit
der Unternehmensformen in ausgewéhlten EU-Staaten, 52 ff.
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erforscht werden, um das mdgliche Entwicklungspotenzial fiir die deut-
sche Kleine Genossenschaft und somit letztlich fiir das gesamte deutsche
Genossenschaftswesen zu extrahieren. Bei der Bewertung der nationalen
Optionen werden dabei auch immer wieder Beziige zu den jeweiligen
konkurrierenden anderen nationalen Rechtformen hergestellt. SchlieBlich
ergibt sich der Erfolg der Genossenschaftsform weniger aus ihrer Uberle-
genheit beziiglich anderer europdischer Varianten als vielmehr aus ihrer
Attraktivitit im Vergleich zu anderen nationalstaatlichen Gesellschaftsop-
tionen und ihrem »Bestehen« in diesem Rechtsformwettbewerb.

II. Eine Kleine Genossenschaft — »Warum und wenn ja wie«?

Im Gegensatz zu anderen Gesellschaftsformen, bei denen die Frage nach
einem »Warum?« kaum gestellt wird, steht die Genossenschaft in
Deutschland bestidndig unter einem Rechtfertigungsdruck. Unzéhlige
Werke behandeln die Frage, ob die Genossenschaft noch eine »zeitgemé-
Be« Rechtsform ist, ob sie einen sinnvollen Platz im Gesellschaftsrecht
einnimmt oder schlicht im Verlauf des letzten Jahrhunderts im Wettbe-
werb der Rechtsformen an den Rand der Bedeutungs- und Sinnlosigkeit
gedringt wurde.14

Die Kleine Genossenschaft wird sich also auch der Frage stellen miis-
sen, ob fiir sie in Deutschland iiberhaupt noch eine Notwendigkeit besteht.
Die mangelnde Resonanz in der Praxis kann zur Beantwortung kein Krite-
rium sein. Auch wenn sich der Riickschluss aufdringt, dass Griinder klei-
ner Unternehmen nach wie vor die Rechtsformen der GmbH, Personenge-
sellschaft oder des Vereins bevorzugen, kann der Grund hierfiir neben ei-
nem Desinteresse an den genossenschaftlichen Ideen ebenso die konkrete
gesetzliche Ausgestaltung der Kleinen Genossenschaft sein. Bietet sie im
Rechtsformwettbewerb mehr (wie auch immer gewertete) Nachteile denn
Vorteile, wird kaum ein Zulauf zu erwarten sein.

So setzt auch der angestrebte Rechtsvergleich zwischen Italien und
Deutschland an dieser Stelle an, um die entsprechenden Hemmnisse bzw.
fehlenden Attraktivititsfaktoren im deutschen Recht herauszuarbeiten und
Losungen aufzuzeigen. Sinnvoll ist ein solches Unterfangen jedoch nur,
wenn liberhaupt Interesse an der genossenschaftlichen Idee besteht. Dies

14 Vgl statt vieler Beuthien, in: NZG 2008, 210 (211); Grofifeld, in: ZfgG 2003,
181 (181 f.).
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kann zum einen an dem direkten Interesse der Griinder einer kleinen Un-
ternechmung gemessen werden, kann aber zudem staatlichem Interesse mit
wirtschafts- und sozialpolitischen Zielen entspringen. Um diese umzuset-
zen, konnten zum Beispiel FérdermaBnahmen zu Gunsten der Kleinen
Genossenschaft ergriffen und dadurch indirekt wiederum das Interesse bei
Griindern erhdht werden.

Betrachtet man das Gesellschaftsrecht in seiner Gesamtheit so begeg-
nen sich diese beiden Interessen gerade im Genossenschaftswesen viel-
leicht am stirksten. Wenngleich in unterschiedlichem Maf3 hervorgehoben
und in der Forderung umgesetzt, erkennen doch sowohl das italienische
als auch das deutsche Recht die besondere gesamtwirtschaftlich fordernde
Funktion der (Kleinen) Genossenschaft an.15 Zweifel an dem staatlichen
Forderziel der Unterstiitzung der Kleinen Genossenschaft konnen folglich
nicht bestehen.1® Die konkrete Umsetzung dieses Forderziels kann dabei
jedoch, wie sich noch zeigen wird, erheblichen Einfluss auf die Struktur
und Attraktivitit der Rechtsform haben.

Gleichzeitig bestimmt die Umsetzung des Forderziels die Ausrichtung
der Rechtsform der Genossenschaft. Nur wenn gesetzlich garantiert wird,
dass die das Genossenschaftswesen charakterisierenden Merkmale erfiillt
werden, kann diese Gesellschaftsform auch tatséchlich die gesamtwirt-
schaftlich angestrebte positive Wirkung entfalten. Dabei sind diese Merk-
male jedoch nicht als belastende Verpflichtung fiir die Genossenschafts-
griinder zu verstehen. Vielmehr sind sie Ausdruck dessen, was die Griin-

15  In Italien schon auf verfassungsrechtlicher Ebene in Art. 45 Costituzione italiana
verankert. Fiir Deutschland vergleiche bspw. BVerfG, 1 BvR 1759/91, WM
2001, 360 (362). Der jiingste Gesetzesentwurf (Referentenentwurf des Bundes-
ministeriums der Justiz — Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung der Kooperati-
onsgesellschaft und zum weiteren Biirokratieabbau bei Genossenschaften) betont
auf Seite 19 seiner Ausfiihrungen den Leitgedanken der nachhaltigen Entwick-
lung im Sinne einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (nachhaltig betriebene
Unternehmen gewiahrleisten zunechmenden Wohlstand der Gesellschaft und Ver-
besserung ihrer Lebensqualitit) durch Genossenschaftsforderung. Ausfiihrlich
spéter unter 3. Teil D. V.

16  Hinzu treten fir die Kleine Genossenschaft dariiber hinaus die allgemeinen Be-
strebungen, auch auf Ebene der Européischen Union, kleine und mittlere Unter-
nehmen zu fordern. Vgl. bspw. Schulze, in: ZfgG 2011, 185 (185 f.), sowie zum
EU-Projekt »Think small first« und dem »Small Business Act« die Internetseite
der europdischen Kommission http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/think-small-first/index_en.htm. Siehe allgemein zum »Staat als For-
derer« von Genossenschaften Draheim, Die Genossenschaft als Unternehmens-
typ, 217 ff.
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der einer Genossenschaft mit dieser Gesellschaftsform bezwecken. Die
Genossenschaft ist rechtlicher Ausdruck einer Gesellschaftsform zur
(wirtschaftlichen) Selbsthilfe und trégt {iberall dort, wo die Gesellschafter
selbst mit der Gesellschaft in Interaktion treten wollen. Die Form der Ge-
nossenschaft soll dieses Ziel in rechtlich geregelte Bahnen zur Wahrung
der Interessen aller Beteiligten lenken. Sie unterscheidet sich von anderen
Gesellschaftsformen darin, dass sie optimaler rechtlicher Ausdruck dieser
Bediirfnisse und staatlicher Forderiiberlegungen ist bzw. sein soll.

Der Zulauf zur Rechtsform der Genossenschaft in anderen europdischen
Léndern und ihre Bedeutung gerade in Krisenzeiten, in denen der Selbst-
hilfegedanke unter dem Aspekt des »gemeinsam sind wir stirker« umso
wichtiger fiir den Einzelnen wird, spricht fiir das generelle Interesse von
Gesellschaftsgriindern an dieser Rechtsform und ihre »ZeitgeméBheit«.17
Eine genaue Trennlinie zwischen politisch geférdertem und natiirlichem
Interesse von griindungswilligen Personen an der Genossenschaftsform ist
kaum zu ziehen, jedoch auch gar nicht notwendig, solange die Notwen-
digkeit bzw. zumindest das Interesse an der Rechtsform bejaht werden
kann.

Diese Uberlegungen geben nicht nur die Antwort auf ein »Warum« be-
ziiglich der Kleinen Genossenschaft, sondern zeigen gleichzeitig die Vor-
zeichen auf, unter denen die folgende Untersuchung steht. In allen zu un-
tersuchenden Bereichen des Rechtsrahmens der Kleinen Genossenschaft
wird das durch ihre besondere (sozialpolitische, wirtschafts- und ord-
nungsrechtliche) Ausrichtung bestimmte Spannungsfeld zwischen genos-
senschaftlicher Identitdt und den Bediirfnissen einer kleinen Unterneh-
mung stehen.18 Die Aufgabe, die sich stellt, ist also nicht das »Warumg,
sondern vielmehr das »Wie« einer optimalen Losung zu bestimmen. Die
aufgeworfene Frage nach der Notwendigkeit der Kleinen Genossenschaft

17 Vgl. mit besonderem Bezug zu Italien die Ausfiihrungen, die die erhdhte Wider-
standsféhigkeit der Genossenschaften im Vergleich zu anderen Gesellschafts-
formen in unterschiedlichen wirtschaftlichen Bereichen illustrieren, in der Stel-
lungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
»Genossenschaften und Umstrukturierung« (Initiativstellungnahme), ABI. Nr. C
191 vom 29. Juni 2012, 26 f. Siehe auch Birchall/Ketilson, Resilience of the
Cooperative Business Model in Times of Crisis.

18  Fiir Genossenschaften gelten »besondere und andere Funktionsprinzipien als fiir
andere Wirtschaftssubjekte«, denen in ihrer rechtlichen Ausgestaltung Rechnung
getragen werden muss (Schulze, in: Schulze (Hrsg.), Handbuch der Européischen
Genossenschaft (SCE), 1 (2), mit Bezug auf das Gemeinschaftsrecht (vgl. so
auch Erwdgungsgrund 7 der SCE-Verordnung)).
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wird dabei dennoch an einigen Stellen in Form von Uberlegungen zur
rechtlichen Abgrenzung gegeniiber anderen Gesellschaftsformen und
Rechtsformwettbewerbsaspekten die Untersuchung begleiten.

C. Gang der Untersuchung: Ansatz und Aufbau der Arbeit

Die Zielsetzung der Arbeit zeichnet sowohl die Methodik als auch den
Gang der Untersuchung vor. Ausgangspunkt bildet der gewihlte deutsch-
italienische rechtsvergleichende Ansatz. Diesem wiederum liegt das Ver-
stindnis einer funktionalen Rechtsvergleichung zugrunde, die nach den
Griinden fiir die jeweilige Ausgestaltung des Rechts sowie dessen Funkti-
onen sucht.1? Das Vorgehen ist dementsprechend darauf ausgelegt, die
deutsche und italienische Rechtsordnung fiir die Kleine Genossenschaft
gegeniiberzustellen und eine Analyse der Unterschiede und Gemeinsam-
keiten zu erarbeiten sowie diese einzuordnen, zu bewerten und Chancen
fiir das deutsche Recht aufzuzeigen. Dabei orientiert sich die Arbeit an
den einzelnen Aspekten und Problemen der Rechtsform einer Kleinen Ge-
nossenschaft und erarbeitet jeweils schon innerhalb der diese behandeln-
den Kapitel, mittels der Ergebnisse der rechtsvergleichenden Analyse, ent-
sprechende Losungsansitze und Konzepte. Da sich die Rechtsform der
Genossenschaft im Wettstreit mit anderen nationalen Gesellschaftstypen
befindet, geht die Untersuchung an entsprechenden Schliisselstellen in ih-
rer Analyse iiber einen reinen Vergleich der unterschiedlichen Rechtsord-
nungen beziiglich der Kleinen Genossenschaft hinaus. Die einzelnen Best-
immungen sowohl im deutschen als auch italienischen Recht werden in-
soweit vor dem Hintergrund des jeweils geltenden gesamten Gesell-
schaftsrechts eingeordnet. Maf3stab der Bewertung der einzelnen Regelun-
gen konnen also ebenso die aus ihnen fiir die Kleine Genossenschaft resul-
tierenden Auswirkungen im Verhéltnis zu anderen Rechtsformen sein.

Im Zentrum der Arbeit steht die aufgeworfene Frage, wie der rechtliche
Rahmen einer Kleinen Genossenschaft bestmoglich ausgestaltet sein soll-
te. Um fiir diese Fragestellung eine Antwort zu finden, werden als Aus-
gangspunkt alle wesentlichen Elemente der Rechtsform einer Kleinen Ge-
nossenschaft in der italienischen und deutschen Rechtsordnung mit ihren

19 Zweigert/Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, 12 ff. Siehe zur funktiona-
len Rechtsvergleichung aus italienischer Sicht grundlegend Sacco, Einfithrung in
die Rechtsvergleichung, 13 ff.
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jeweiligen bestehenden Besonderheiten fiir ein grundlegendes Versténdnis
dargestellt und beleuchtet. Die hierfiir als Ausgangspunkt notwendige
Einordnung in den Kontext des italienischen Rechts, aber auch des Genos-
senschaftswesens insgesamt, erfolgt im 2. Teil der Arbeit. Es werden die
genossenschaftliche Tradition, Geschichte und Legislatur der Kleinen Ge-
nossenschaft in Italien erortert sowie, nach einer Definition dessen, was
eine Kleine Genossenschaft charakterisiert, die grundlegenden genossen-
schaftlichen Prinzipien und Merkmale kritisch erldutert.

Der 3. Teil fokussiert sich auf die wichtigsten Aspekte des Rechtsrah-
mens der Kleinen Genossenschaft. Im Einzelnen werden die Griindung,
die Rechtsstellung der Mitglieder, die Verwaltungsstruktur, die Finanzver-
fassung, die Darlegungs- und Pflichtpriifungen sowie die Beendigung un-
tersucht. Dass die gemachten Ausfithrungen keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit erheben konnen, versteht sich bereits aus der Aufgabenstellung
der Untersuchung. Vielmehr findet eine Konzentration auf einzelne As-
pekte innerhalb dieser Rahmenvorgaben statt.

Die Schwerpunktsetzung orientiert sich an den wichtigsten schon in der
Literatur und Rechtsprechung diskutierten, aber auch an den sich erst in
der rechtsvergleichenden Analyse herauskristallisierenden Problemen be-
zliglich der rechtlichen Rahmenbedingungen. Diese lassen sich prima fa-
cie in die Bereiche Verwaltungsaufwand (d.h. z.B. Kosten der Griindung
und Aufrechterhaltung der Gesellschaft), Finanzierungsmittel, Flexibilitét
und angemessene Ausgestaltung der Gesellschaftsstruktur einordnen. Die
Schwerpunktsetzung folgt damit auch den Vorgaben der Reformentwiirfe
des deutschen Genossenschaftsrechts, die gerade diese Aspekte (nach wie
vor) als verbesserungswiirdig hervorheben.20 In der Untersuchung wird
daher immer wieder ein besonderes Augenmerk auf sie gelegt werden. An
ihnen als problemortientierter Leitfaden richtet sich der Losungsansatz der
Untersuchung aus. Der erste Aspekt wird insbesondere in den Kapiteln zur
Griindung (3. Teil A.) und zu den Darlegungs- und Priifungspflichten (3.
Teil E.) herausgearbeitet. Den Finanzierungsmitteln bzw. der finanziellen
Situation der Kleinen Genossenschaft insgesamt widmet sich das Kapitel
zur Finanzverfassung (3. Teil D.). Die Flexibilitit und Angemessenheit

20 Vgl. BT-Drucks. 16/1025 vom 23. Mérz 2006, 52 und exemplarisch 82, 89, so-
wie den jlingsten Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz — Ent-
wurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der Kooperationsgesellschaft und zum wei-
teren Biirokratieabbau bei Genossenschaften, 15 f. Vgl. zu dieser Prob-
lemschwerpunktsetzung auch Scheffel, Die Reform des Genossenschaftsrechts, 2
f.
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der Gesellschaftsstruktur zieht sich schlieBlich in vielfiltigen Facetten
durch den 3. Teil, zeigt sich vor allem aber in dem Kapitel zur Verwal-
tungs- (3. Teil C.) und den Ausfithrungen zur Kontrollstruktur (3. Teil E.).

Bei einer genossenschaftsrechtlichen Untersuchung darf schlieBlich
nicht vergessen werden, dass sich die Genossenschaften im Gegensatz zu
den sonstigen Gesellschaftsformen durch bestimmte, dem Wesen der Ge-
nossenschaft entspringende Besonderheiten auszeichnen. Eine {iberzeu-
gende Analyse und Einschitzung der jeweiligen Regelungen kann daher
nur gelingen, wenn man diese Wesensmerkmale und hierbei auch die be-
sondere Rolle des Genossenschaftsmitglieds, ausfiihrlich im 3. Teil B.
analysiert, beriicksichtigt. Eine fiir einen Aspekt objektiv besser erschei-
nende Losung kann sich im Gesamtkontext der Gesellschaftsform der Ge-
nossenschaft als nachteilig herausstellen. Die Untersuchung sensibilisiert
den Leser flir die in den weiteren Kapiteln vor ihm liegende rechtliche
Gratwanderung zwischen personalistischer und kapitalistischer Ausgestal-
tung, zwischen Identititswahrung und Wirtschaftlichkeitserwigungen?l
mit der Definition und Einfiihrung in das Wesen der Kleinen Genossen-
schaft. Aufgenommen und erneut reflektiert werden dieselben Uberlegun-
gen noch einmal am Ende des 3. Teils bei der Betrachtung der Beendigung
der Rechtsform (3. Teil F.).

Im Verlauf der Arbeit wird sich zeigen, dass die Frage nach der rechtli-
chen Ausgestaltung einer Kleinen Genossenschaft fiir deren Erfolg auch
immer wieder eine Frage nach den Grenzen des Genossenschaftswesens
selbst und seiner Definition sein wird. Je kleiner und individueller die Be-
diirfnisse, je hoher die Forderung nach Flexibilitit in einer Gesellschaft,
desto schmaler wird dabei dieser Grat. So endet die Untersuchung auch
zum einen mit einem Resiimee der Untersuchungsergebnisse der rechtli-
chen Ausgestaltung einer Kleinen Genossenschaft, zum anderen aber
ebenso mit einem Plddoyer zur Identitdt dieser Genossenschaftsform.
SchlieBlich werden in diesem Zusammenhang die jiingsten Reformiiberle-
gungen in Deutschland noch einmal kritisch betrachtet und an den erarbei-
teten Ergebnissen gemessen.

21  Ein den Genossenschaften und den Anforderungen an ihr Wirtschaften eigener
Spagat also, der Gegenstand weitreichender und divergierender Diskussionen
iber die Weiterentwicklung des Genossenschaftswesens ist. Vgl. statt vieler
Miinkner, in: Miinkner/Ringle (Hrsg.), Perspektiven fiir die genossenschaftliche
Finanzierung, 1 (1 ff.); Ringle, Genossenschaftliche Prinzipien im Spannungsfeld
zwischen Tradition und Modernitét; Sebiger, Genossenschaften im Spannungs-
feld von Markterfordernissen und Vereinskultur.
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A. Die genossenschafiliche Tradition in Italien

I. Die Geschichte der Genossenschatft in Italien

»Eine Hydra mit vielen Ké’)pfen«:22 »Utopie, Reform, Revolution; spontan und
organisiert; theoretisches Gebilde und empirische Praxis; unternehmerische
Selbstverteidigung und Ausdruck modernen Unternehmertums; wirtschaftlicher
Zusammenschluss und politische Bewegung; demokratisch, solidarisch und sozia-

listisch — all dies ist die italienische Genossenschaft.«?3

So beschrieb Vincenzo Galetti bei den Feierlichkeiten zu 90 Jahren italie-
nische Genossenschaft die societa cooperativa (Genossenschaft) in Hin-
blick auf ihre unterschiedlichen Phasen, Ausgestaltungen und Entwick-
lungen im Laufe der Geschichte des modernen Italiens. Wie tief die Ge-
nossenschaftsidee in der italienischen Geschichte verwurzelt ist, ldsst sich
vielleicht am besten daran aufzeigen, dass die erste italienische Genossen-
schaft sogar noch vor der Einheit Italiens entstand.24

22

23
24

Galetti, La cooperazione in Italia: novanta anni di storia, 18. Die Ubersetzung
der italienischen Zitate in diesem Werk erfolgte durch die Verfasserin. Die Uber-
setzung der Artikel des Codice Civile entstammt Patti (Hrsg.), Italienisches
Zivilgesetzbuch.

Galetti, La cooperazione in Italia: novanta anni di storia, 17 f.

Zwar gilt dies ebenso fiir die erste Genossenschaft im spéteren Deutschen Reich,
Italien war aber — im Gegensatz zu Deutschland — bis zu seiner Einheit nicht viel
mehr als ein »geographischer Begriff«, wie Metternich es zutreffend betitelte
(Metternich in seinem Memorandum an die Grofméchte vom 2. August 1847;
vgl. auch Kindler, Einfihrung in das italienische Recht, 21 ff.; Galetti, La
cooperazione in Italia: novanta anni di storia, 16). Siehe zur Entstehung der Ge-
nossenschaften in Italien statt vieler Zangheri, in: Zangheri/Galasso/Castronovo
(Hrsg.), Storia del movimento cooperativo in Italia, 5 (5 ff.); Bonfante/
Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movimento cooperativo in Italia;
Degl'Innocenti, Storia della cooperazione in Italia; Fabbri (Hrsg.), Il movimento
cooperativo nella storia d'Italia (1854-1975). Zu der Entwicklung (des Rechtsbe-
griffs) der Genossenschaft in Deutschland im 19. Jahrhundert vgl. statt vieler
Schulze, in: Cordes/Riickert/Schulze (Hrsg.), Stadt — Gemeinde — Genossen-
schaft, 225 (225 ft.).
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Nachdem in England im Jahr 1844 die Genossenschaft zur »Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lage ihrer Mitglieder« gegriindet wurde, ver-
breitete sich der genossenschaftliche Gedanke rasch iiber ganz Europa.25
Die Entwicklung in Italien beruhte auf den genossenschaftlichen Erfah-
rungen anderer européischer Lander — insbesondere denjenigen der fran-
zOsischen Produktivgenossenschaft, der deutschen Kreditgenossenschaft
und der englischen Konsumgenossenschaft nach den Rochdaler Pionie-
ren.26 Das junge Statuto Albertino?” erdffnete im damaligen Konigreich
Sardinien-Piemont den Weg fiir eine auf Selbsthilfe basierende Organisa-
tionsform und so wurde in Turin 1854 die erste Genossenschaft, die
Societa degli Operai, gegriindet.28

Ende 1862 wurden im mittlerweile konstitutionierten Konigreich Italien
schon 443 Genossenschaften gezihlt.2? Diese positive Entwicklung hielt
in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts im italienischen Genossen-
schaftswesen weiter an. Trotz immer noch verhéltnisméBig geringer Be-
deutung in der italienische Gesamtwirtschaft zeichnete sich eine intensive
Entwicklung im Genossenschaftssektor ab:30 Die ersten Konsumgenos-

25  Degl'Innocenti, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi
(Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7
(8 ff.). Erste rudimentdre Genossenschaftsformen fanden sich schon zuvor im
Rahmen organisierter Familien, vor allem in den Bergregionen Italiens. Vgl.
hierzu Guidetti/Stahl, Un’Italia sconosciuta; Ronza, in: Desroche (Hrsg.), 11
progetto cooperativo, 391 (392). Vgl. zu den ersten genossenschaftlichen Ideen
im Mittelmeerraum auch Tofomianz, Principi, storia ed organizzazione della
cooperazione internazionale, 1 ff.

26  Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 9 ff.; Ciuffoletti, in: Bonfante/
Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movimento cooperativo in Italia, 89
(91 ft.); Degl'Innocenti, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.),
Il movimento cooperativo in Italia, 3 (3 f.); Fornasari/Zamagni, 11 movimento
cooperativo in Italia, 25 ff.; Hef3, Die Europdische Genossenschaft und die
Reform des Genossenschaftsrechts in Deutschland, 35.

27  Eine von Karl Albert von Savoyen, Konig von Sardinien-Piemont, 1848 verkiin-
dete liberale Verfassung (vgl. hierzu insgesamt Schidor, Entwicklung und
Bedeutung des Statuto Albertino in der italienischen Verfassungsgeschichte).

28  Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 9; Zangheri, in: Zangheri/Galasso/
Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento cooperativo in Italia, 5 (5).

29  Zangheri, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento
cooperativo in Italia, 5 (9).

30 Vgl umfassend zu der Entwicklung bis zum ersten Weltkrieg Degl'Innocenti, in:
Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movimento cooperativo in
Italia, 3 (6 ff.). Mit ausfiihrlichen Zahlenbelegen Galasso, in: Zangheri/Galasso/
Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento cooperativo in Italia, 219 (219 ff.).
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senschaften wurden gegriindet, in Lodi die erste Genossenschaftsbank er-
offnet und die fiir die weitere genossenschaftliche Entwicklung bedeutsa-
men Genossenschaftsverbinde entstanden.31

Der erste Verband des italienischen Genossenschaftswesens, spiter Le-
ga Nazionale delle Cooperative genannt, wurde 1886 in Mailand vom ers-
ten Kongress der italienischen Genossenschaften bestitigt.32 Der Boden
fiir den zweiten groBen Verband im italienischen Genossenschaftswesen
wurde in derselben Zeit vorbereitet. Ein katholischer Genossenschaftsan-
satz breitete sich stark im noch jungen italienischen Genossenschaftswe-
sen aus.33 Im Bereich der Kreditgenossenschaften wurde 1883 die erste
katholische Cassa Rurale (di Loreggia) nach dem Vorbild der Deutschen
Raiffeisenbanken erdffnet.34 Die ersten katholisch inspirierten nationalen
Foderationen entstanden 190735 und 1919 folgte schlieBlich der neben der
Lega bedeutendste Genossenschaftsverband Italiens, die christliche Con-
federazione Cooperative Italiane (Konfoderation der italienischen Genos-
senschaften).36

31  Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 9 ff.; Magliulo, in: Bagnoli (Hrsg.),
La funzione sociale della cooperazione, 21 (25 u. 29). Vgl. zu der Geschichte der
ersten Genossenschaftsbank und Einordnung in den européischen Kontext aus-
fiihrlich Tofomianz, Principi, storia ed organizzazione della cooperazione
internazionale, 24 ff.

32 Bianco, 1 movimento cooperativo italiano, 224 f.; Fornasari/Zamagni, 11
movimento cooperativo in Italia, 27 f.; Silei, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/
Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione
italiana tra Otto e Novecento, 87 (87 ff.).

33 Degl'Innocenti, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movi-
mento cooperativo in Italia, 3 (37 f.); Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il progetto
cooperativo, 391 (392 ft.).

34 Siehe zu der Geschichte der Griindung der ersten Cassa Rurale Cameroni/
Cameroni, Movimento cattolico e contadino; Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il
progetto cooperativo, 391 (392).

35 Darunter die Federazione delle Casse Rurali, die Federazione delle Cooperative
Agricole und die Federazione degli Istituti Rurali di Prevedenza (vgl. Ronza, in:
Desroche (Hrsg.), Il progetto cooperativo, 391 (395)).

36  Die offizielle Griindung der sogenannten Confcooperative erfolgte allerdings erst
1921. Vgl. Ciuffoletti, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), 11
movimento cooperativo in Italia, 89 (162); Degl'Innocenti, in: Bonfante/
Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movimento cooperativo in Italia, 3
(46); Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il progetto cooperativo, 391 (395 f.).
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Von Anfang an zeigte sich im Verstdndnis des Genossenschaftswesens
in Italien eine starke ideologische Prigung.3” Insgesamt kristallisierten
sich drei Stromungen heraus: die katholische, die laizistisch-sozialistische
und die laizistisch-liberale Genossenschaftsvorstellung. Letztere verlor
hinter den beiden anderen in der weiteren Entwicklung an Bedeutung.38
Sowohl der katholische als auch der sozialistische Genossenschaftsgedan-
ke zeichneten sich — wenn auch mit unterschiedlicher Motivation — durch
die Ablehnung des kapitalistischen Systems, seiner Werte und der freien
Marktwirtschaft aus.3? Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass sich die beiden Stromungen diametral gegeniiberstanden: auf der ei-
nen Seite die katholischen Genossenschaften, am christlichen Solidaris-
mus in der Tradition der katholischen Soziallehre ausgerichtet und als In-
strument flir soziale Eintracht und Versohnung gedacht; auf der anderen
Seite die in der Lega organisierten sozialistischen Genossenschaften, als
Konkurrenz- und Ersatzmodell zur kapitalistisch ausgerichteten Privat-
wirtschaft aufgestellt.#0 Mit den Figuren des Don Camillo und Peppone
bildlich vor Augen gefiihrt, rivalisierten diese beiden Ideen miteinander.1

Die gesetzliche Geburtsstunde der Genossenschaft in Italien war die
Einfiihrung des Codice di Commercio (Handelsgesetzbuch) im Jahre
1882.42 Die Regelungen beziiglich der Genossenschaft lieBen jedoch noch

37 Hef3, Die Europdische Genossenschaft und die Reform des Genossenschafts-
rechts in Deutschland, 35 f.

38 Umfassend zu den einzelnen Stromungen wihrend der Anfinge des Genossen-
schaftswesens in Italien Zangheri, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/
Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra
Otto e Novecento, 47 (47 ff.).

39  Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il progetto cooperativo, 391 (395).

40  Anschaulich hierzu  Degl'Innocenti, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/
Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione
italiana tra Otto e Novecento, 7 (39 f.), der als Aufgabe der damaligen katholi-
schen Genossenschaftsbewegung unter anderem den »Kampf gegen die Kran-
kheit des Sozialismus« benennt. Siehe auch Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il
progetto cooperativo, 391 (395).

41 Die beiden Hauptfiguren in den Geschichten von Giovanni Guareschi (zeitlich
verankert um die Mitte des letzten Jahrhunderts) zeigen den Konflikt zwischen
tradierten christlichen Werten und neuen politischen Ideen humorvoll auf.

42 Vgl. zur Einfiihrung des Codice di Commercio und der Stellung der Genossen-
schaften in diesem Bonfante, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli
(Hrsg.), Il movimento cooperativo in Italia, 191 (194 ft.); Degl'Innocenti, in:
Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e
mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7 (11 ff.).
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»viele Knoten«*3 ungeldst. Sie beschriinkten sich darauf, die Genossen-
schaft als Gesellschaft mit variablem Kapital und einer Stimme pro Kopf
zu kodifizieren.#* Die Genossenschaftsmitglieder hatten des Weiteren die
Wahl, das Modell der societa per azioni (Aktiengesellschaft), societa a
responsabilita limitata (Gesellschaft mit beschrinkter Haftung)*> oder
societa in accomandita semplice (Kommanditgesellschaft) fiir die Genos-
senschaft zu nutzen.*® Rechtliche Vorgaben fiir den Zweck der Gesell-
schaft bestanden nicht.4”

Die Ausbreitung der Genossenschaften in Italien war in dieser ersten
Verbreitungsphase stark abhéngig von der wirtschaftlichen Entwicklung
des Landes.#8 Das wirtschaftliche Ungleichgewicht zu Gunsten Norditali-
ens, wo die Industrialisierung gegen Ende des 19. Jahrhunderts immer
weiter fortschritt, zeichnete sich auch in dem iiberproportionalen Wachs-
tum der Genossenschaften in dieser Region ab: 1890 befanden sich knapp
91 % aller Genossenschaften in Norditalien (inklusive Toskana).#? In den
folgenden Jahrzehnten breiteten sich die Genossenschaften jedoch in ganz
Italien vermehrt aus.50 Uber ein »goldenes Zeitalter«>! fiir die Genossen-

43 Degl'Innocenti, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi
(Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7
(17).

44  Siehe Bonfante, in: Enciclopedia del diritto, 1087 (1089); Degl'Innocenti, in:
Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e
mercato nella cooperazione italiana tra Otto ¢ Novecento, 7 (14 f.).

45  Im Folgenden meist mit s.p.a. und s.r./. abgekiirzt.

46  Vgl. Bonfante, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movi-
mento cooperativo in Italia, 191 (194); Degl'Innocenti, in: Degl'Innocenti/
Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e mercato nella
cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7 (14); Verruccoli, in: Enciclopedia
del diritto, 549 (552).

47  Bonfante, in: Enciclopedia del diritto, 1087 (1089).

48  Degl'Innocenti, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi
(Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7
(7); am Beispiel der Emilia Romana im Vergleich mit anderen Regionen verans-
chaulicht in  Varni, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/
Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra Otto e
Novecento, 59 (59 ff.).

49  Siehe, mit Erhebungen fiir alle Regionen Italiens, Zangheri, in: Zangheri/
Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento cooperativo in Italia, 5 (186).

50  Castronovo, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento
cooperativo in Italia, 497 (498).
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schaften bis 1920 und Rezession in den Weltkriegen,>? einer die Genos-
senschaften favorisierende Gesetzgebung zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts®3 und Repression unter den Faschisten>* hinweg setzte sich das ge-
nossenschaftliche Modell in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts weiter
durch.55

In dieser Zeit der wirtschaftlichen Anerkennung ihrer Bedeutung, wur-
de die Genossenschaft als eigenstindige Rechtsform in den neuen Codice
Civile (Biirgerliches Gesetzbuch) von 1942, der auch den Codice di Com-
mercio abldste, aufgenommen.>® Bemerkenswert ist, dass mit dem neuen
Codice Civile zum ersten Mal das Charakteristikum des scopo mutualisti-
co (Forderzweck) im italienischen Gesetz explizit erwdhnt — allerdings
nicht definiert — wird.5>7 Dariiber hinaus beschrinkte sich der Codice Civi-
le jedoch darauf, die grundsitzlichen Regelungen von 1882 lediglich zu

51  Bianciardi, in: Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi
(Hrsg.), Solidarieta e mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento,
135 (135 ft.).

52 Galasso, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento
cooperativo in Italia, 219 (248 ff.).

53 Vgl. detailliert zu der Gesetzgebung und den steuerrechtlichen Vergiinstigungen
in dieser Periode Bonfante, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli
(Hrsg.), Il movimento cooperativo in Italia, 191 (203 ff.); Degl'Innocenti, in:
Degl'Innocenti/Varni/Zangheri/Ciuffoletti/Silei/Bianciardi (Hrsg.), Solidarieta e
mercato nella cooperazione italiana tra Otto e Novecento, 7 (21 ff.).

54 Ronza, in: Desroche (Hrsg.), Il progetto cooperativo, 391 (396 ff.). Einen zeitge-
nossischen Eindruck vermittelt das Vorwort von Totomianz. Der Autor driickt
dort seine Hoffnung aus, mit seinem Werk der italienischen Genossenschaft »in
ihrer aktuellen Krise« mit »moralischer Unterstiitzung« beistehen zu konnen
(vgl. Totomianz, Principi, storia ed organizzazione della cooperazione
internazionale).

55  Castronovo, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del movimento
cooperativo in Italia, 497 (497 ff.). Fiir eine politische und wirtschaftliche Ei-
nordnung vgl. Petri, Storia economica d'Italia, 57 ff. u. 261 ff. Fiir eine Ein-
schitzung im  europdischen  Vergleich siehe  Degl'Innocenti, in:
Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), Il movimento cooperativo in
Italia, 3 (66 ft.).

56  Mit der Einfithrung des Codice Civile endete 1942 auch die Zweiteilung des ita-
lienischen Handels- und Zivilrechts. Siehe zur Geschichte und Entwicklung des
Codice Civile statt vieler Kindler, Einfihrung in das italienische Recht, 106 ff.
sowie zur Entstehung der genossenschaftsrechtlichen Regelungen im neuen Co-
dice Civile Bonfante, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), 11
movimento cooperativo in Italia, 191 (222 ff.).

57  Bonfante, in: Enciclopedia del diritto, 1087 (1089); kritisch zu den hieraus erwa-
chsenden Problemen Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 25.
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bestdtigen und in weiten Teilen auf das Recht der societa per azioni (Akti-
engesellschaft) zu verweisen.8

Erst mit dem sogenannten Basevi-Gesetz>? fand 1947 erstmals eine um-
fassende Gliederung und Definition des Genossenschaftswesens Einzug in
die italienische Gesetzgebung. Insbesondere wurden die requisiti mutua-
listici, die Anforderungen an eine Genossenschaft auf Gegenseitigkeit,
festgelegt.®0 Die Vorschriften sollten dabei durch eine Definition des Ge-
nossenschaftswesens den Voraussetzungen der neuen italienischen Ver-
fassung von 1945 gerecht werden. Die italienische Verfassung schreibt —
fiir die Genossenschaften ein wichtiger Meilenstein in ihrer Anerkennung
— mit Artikel 45 die Unterstiitzung genossenschaftlicher Wirtschaft von
Staats wegen fest.61 Allerdings steht diese Unterstiitzung unter der Bedin-
gung, dass es sich um Genossenschaften mit Selbsthilfecharakter und ohne
die Zielsetzung des privaten Gewinnstrebens handelt.6? Konkret wurden
zur Ausgestaltung dieser Pramisse im Basevi-Gesetz beziiglich der Genos-
senschaften zum ersten Mal Vorschriften zur Beschrinkung der Vertei-
lung der Dividenden, die zwingende Unteilbarkeit eines Teils der Riickla-
gen und die Abgabe des Vermdgens im Falle der Aufldsung der Genos-
senschaft eingefiihrt.63 Diese Regelungen mussten im Griindungsakt vor-
gesehen sein, um in den Genuss der fiir die Genossenschaften auf Gegen-

58  Vgl. Bonfante, in: Bonfante/Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), I1 movi-
mento cooperativo in Italia, 191 (224 f.); Borzaga/lanes, L'economia della
solidarieta, 25.

59  D.lgs. Nr. 1577 vom 14. Dezember 1947.

60  Siehe Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 32. Vgl. umfassend zum Ba-
sevi-Gesetz Castronovo, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del
movimento cooperativo in Italia, 497 (538 ff., 542).

61 Vgl. zu der Bezichung zwischen Basevi-Gesetz und Art. 45 der italienischen
Verfassung Castronovo, in: Zangheri/Galasso/Castronovo (Hrsg.), Storia del
movimento cooperativo in Italia, 497 (539 ff.). Siehe zur Entwicklung und Be-
deutung des Art. 45 der italienischen Verfassung Bonfante, in: Bonfante/
Ciuffoletti/Degl'Innocenti/Sapelli (Hrsg.), I1 movimento cooperativo in Italia,
191 (225 ft).

62  Vgl. Art. 45 der italienischen Verfassung: »Die Republik erkennt die gesell-
schaftliche Funktion der Genossenschaft mit Selbsthilfecharakter und ohne die
Zielsetzung des privaten Gewinnstrebens an. Das Gesetz fordert sie und begiins-
tigt ihr Wachstum mit den dafiir geeigneten Mitteln und garantiert ihren Charak-
ter und ihre Zielsetzung durch entsprechende Kontrollen.«

63 Borzaga/lanes, L'economia della solidarieta, 32. Siehe zu diesen Regelungen im
heutigen Genossenschaftsrecht spéter 3. Teil D. II. 2. ¢), III. 2. a) und F. II. 1.
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