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A. Einleitung

I. Die Bedeutung der Bundeswasserstraien
als Verkehrswege

Nach Art. 89 II 1 GG verwaltet der Bund die Bundeswasserstra3en in
Deutschland selbst. Unter den Begriff der Bundeswasserstraen fallen dabei
in erster Linie die bedeutenden Schifffahrtswege der Binnen- und Kiistenge-
wisser. Von besonderer Bedeutung sind die groBen Fliisse wie Rhein, Elbe
und Donau sowie das umfangreiche Netz der Kanile in Deutschland.

Die Wasserstralen nehmen im Zusammenspiel der Verkehrstriger in
Deutschland eine wichtige Rolle ein. Insgesamt verwaltet der Bund nach
Angaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung in Deutschland Gewdés-
serstrecken mit einer Lidnge von 7354 km. Davon entfallen auf Binnen-
wasserstraBen nach dem Wasserstrallengesetz (WaStrG') 6775 km, im Ub-
rigen handelt es sich um 579 km so genannter sonstiger Binnenwasserstra-
Ben des Bundes, die zwar im Bundeseigentum stehen, aber nicht vom
Geltungsbereich des WasserstraBengesetzes erfasst werden.? 35 % der Bin-
nenwasserstralen sind frei flieBende oder geregelte Fliisse, 41 % sind stau-
geregelt. Die Kanile haben einen Anteil von 24 % an den Binnenwasser-
straBen. Hinzu kommen die Seewasserstraen mit einer Fldche von ca.
17.800 km”.

Die Binnenschifffahrt hatte in den letzten Jahren am inlédndischen Giiter-
verkehr einen Anteil knapp iiber 10% bei allmihlich sinkender Tendenz.’
Gleichwohl bedeutet dies keinen Riickgang der Menge der durch die Bin-
nenschifffahrt transportierten Giiter, weil das Transportaufkommen ins-
gesamt ansteigt, wihrend die Transportmenge der Binnenschifffahrt besten-
falls stagniert. In absoluten Zahlen wurden 2009 auf deutschen Binnenwas-
serstralen rund 204 Mio. t Giiter transportiert (2008: 246 Mio. t), nur 51,8
Mio. t davon entfielen auf Transporte innerhalb Deutschlands. Der verblei-
bende weit iiberwiegende Teil betraf Einfuhren (83,7 Mio. t), Ausfuhren

I Ursprungsfassung v. 02.04.1968, BGBI II 1968, 173; neugefasst durch Bekannt-
machung vom 23.05.2007, BGBI II 2007, 962 und BGBI II 2008, 1980.

2 Die Zusammenstellung der Zahlen ist verfiigbar bei der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung unter: http://www.wsv.de/wasserstralen/gliederung_bundeswasser
stralen/index.html.

3 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010, S. 420.
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(49 Mio. t) und zu einem kleineren Teil Durchfuhren (19,3 Mio. t). Dabei
transportiert die Binnenschifffahrt in erster Linie Grundstoffe und Rohstoffe
fiir die Industrie, was auch den hohen Anteil an Einfuhren erklart.*

Bei Steinen, Erden, und landwirtschaftlichen Erzeugnissen war der Anteil
der Binnenschifffahrt 2009 sogar hoher als der der Eisenbahn.’

Das Gewicht der Wasserstralenverwaltung ist innerhalb des Bundeshaus-
haltes gleichwohl eher gering. Im Entwurf des Bundeshaushaltes 2009 wur-
den fiir die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung Einnahmen in Hohe von
202,7 Mio. Euro erwartet. Rund 75 Mio. Euro resultierten aus Abgaben, die
von der Schifffahrt fiir die Benutzung der Wasserstralen erhoben werden
(davon allein 28,4 Mio. Euro fiir die Benutzung des Nord-Ostseekanals;
Rhein, Elbe, Oder und Donau sind abgabenfrei). Dem stehen Ausgaben in
Hohe von 1406,3 Mio. Euro gegeniiber, davon entfallen 441,7 Mio. Euro
auf Investitionen.®

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes besteht im Wesent-
lichen aus der Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt (GDWS) mit
7 AuBlenstellen, 39 Wasser- und Schifffahrtsimtern sowie 7 Wasserstral3en-
neubaudmtern. Sie verfiigt {iber rund 13.000 Beschéftigte.

II. Rechtlicher Rahmen
der WasserstrafSenverwaltung

Der Bund ist nach Art. 89 I GG Eigentiimer der bisherigen Reichswasser-
straBen. Damit kniipft das Grundgesetz an den Rechtszustand in der Zeit
der Weimarer Republik an. Bis zum Inkrafttreten der Weimarer Reichsver-
fassung standen Wasserstraen im Deutschen Reich unter hoheitlicher Ver-
waltung und teilweise im Eigentum der deutschen Linder. Unter den Be-
griff der Wasserstralen sind nach allgemeinem Sprachverstindnis dabei alle
schiffbaren Gewisser zu verstehen, seien sie natiirlich oder kiinstlich, Bin-
nen- oder Seegewisser.’

Die Weimarer Reichsverfassung von 1919 bestimmte in Art. 97 I WRV
in Abweichung von der bisherigen Rechtslage, dass es Aufgabe des Reiches

4 Statistisches Jahrbuch 2010 fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 420, 432.
Zum Vergleich: Der Stralengiiterverkehr betrug 2009 2.769 Mio. t (2008 3.077
Mio. t) und der Giiterverkehr mit der Eisenbahn 312 Mio. t (2008: 371 Mio. t).

3 Statistisches Jahrbuch 2010 fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 431.

¢ Vgl. den Einzelplan 12/1203 des Bundeshaushaltes 2009 fiir die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung, dazu die Angaben in BT-Drs. 16/9900, 1203, S. 47 — Ent-
wurf des Bundeshaushaltsplan; ebenso verfiigbar unter http://www.bundesfinanz
ministerium.de/bundeshaushalt2009/pdf/epl12/s1203.pdf.

7 Niher Hoog, in: v. Miinch/Kunig, Art. 89 Rdnr. 7.
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sein sollte, die dem allgemeinen Verkehr dienenden Wasserstraflen in sein
Eigentum und seine Verwaltung zu iibernehmen. Art. 171 I WRV sah den
Ubergang spitestens zum 1. April 1921 vor. Sollte iiber die Bedingungen
bis zum 1. Oktober 1920 noch keine FEinigkeit erzielt sein, war nach
Art. 171 T WRYV eine Entscheidung des Staatsgerichtshofs iiber die Bedin-
gungen des Ubergangs vorgesehen. Ungeachtet dessen schlossen die
Reichsregierung und die Linder den WasserstraBenstaatsvertrag, der vom
Reichstag durch Gesetz vom 29.07.1921 genehmigt wurde und riickwirkend
zum O1. April 1921 in Kraft treten sollte.® Der WasserstraBenstaatsvertrag
enthielt neben den Regeln zur Ubernahme der WasserstraBen auch ein Ver-
zeichnis der Gewisser, die in die Reichsverwaltung als ,,dem allgemeinen
Verkehr dienend® iibergehen sollten.

Nach der Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten verkomplizierte
sich der Rechtszustand an den Reichswasserstralen, weil nach § 6 S. 3 der
Verordnung iiber die ReichswasserstraBen® vom 16. April 1943 das Gesetz
iiber den Wasserstrallenstaatsvertrag auller Kraft trat.

In Anbetracht der ungeklidrten Verhiltnisse an den Wasserstraen wurde
nach dem 2. Weltkrieg im Grundgesetz mit Art. 89 I GG eine besondere
Regelung geschaffen, die unabhéngig von der Eigentumslage vor Inkrafttre-
ten des Grundgesetzes das Eigentum an den bisherigen Reichswasserstralen
dem Bund zuwies. Auf der Ebene des einfachen Rechts wurde die Bestim-
mung durch § 1 I 1 des Gesetzes iiber die vermogensrechtlichen Verhilt-
nisse der BundeswasserstraBen'® wiederholt. Dort war dariiber hinaus be-
stimmt, dass die ReichswasserstraBen nunmehr als Bundeswasserstrafien
Bundeseigentum sein sollten. Eine ndhere Bestimmung der einzelnen Was-
serstraflen unterblieb jedoch, insbesondere wurde nicht ausdriicklich auf die
Anlage zum Wasserstralenstaatsvertrag verwiesen.

Neben der Eigentumszuordnung in Art. 89 I GG trifft Art. 89 GG in sei-
nem zweiten Absatz auch eine Regelung zur Verwaltung der Wasserstraflen.
Zwar ist die Ausiibung staatlicher Befugnisse und die Erfiillung staatlicher
Aufgaben nach Art. 30 GG grundsitzlich eine Angelegenheit der Linder.
Dies gilt nach Art. 83 GG auch fiir die Ausfiihrung der Bundesgesetze. Das
Grundgesetz regelt jedoch an verschiedenen Stellen Ausnahmen von diesem
Grundsatz. So werden nach Art. 87 1 1, 89 II 1 GG die Bundeswasserstra-
Ben in bundeseigener Verwaltung gefiihrt. Die iiber den Bereich eines Lan-
des hinausgehenden staatlichen Aufgaben der Binnen- und Seeschifffahrt
nimmt der Bund nach Art. 89 II 2 GG durch eigene Behorden wahr, wenn
sie ihm durch Gesetz iibertragen sind. Art. 89 II GG unterscheidet demnach

8 RGBI11 1921, 961 ff.
9 RGBI II 1943, S. 131.
10 Gesetz vom 21.05.1951, BGBI I, S. 352.





