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Vorbemerkung

Der Band enthélt die Vortrage, die in Hofgeismar vorgetragen und fir die
Druckfassung tiberarbeitet worden sind. Leider kann die Aussprache nicht
dokumentiert werden: Die Tonbandaufzeichnungen sind durch einen tech-
nischen Defekt misslungen. Teils wurden nur die Fragen, teils nur die Ant-
worten registriert. Zeitraubende Versuche, den fragmentarischen Text zu
rekonstruieren, sind leider erfolglos geblieben.

Hans-Jiirgen Becker
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Heiliges Romisches Reich

Reich, Verfassung, Staat*

Von Arno Buschmann, Salzburg

In seiner im Jahre 1967 erschienenen Untersuchung , Volkerrechtliche
Aspekte des Heiligen Romischen Reiches nach 1648“ hat Albrecht Randelz-
hofer den Versuch unternommen, das Heilige Romische Reich fiir den Zeit-
raum vom Westfédlischen Frieden bis zum Ende des Reiches im Jahre 1806
im Gegensatz zu den meisten bis dahin aufgestellten Theorien mit volker-
rechtlichen MafBstdben zu erfassen und als volkerrechtliches Gebilde zu
deuten.! Nach einer Ubersicht iiber die bisherigen sowohl in der dlteren wie
der neueren Literatur geduBlerten Ansichten und einer eingehenden Analyse
der einschlagigen Bestimmungen des Westfédlischen Friedens gelangt er zu
dem Ergebnis, daB das Heilige Romische Reich nach 1648 kein Staat im
Sinne der modernen Staatsauffassung gewesen sei, sondern alle Wesens-
merkmale einer volkerrechtlichen Staatenverbindung an sich getragen habe
und daher als ein Staatenbund qualifiziert werden miisse. Das Heilige
Romische Reich nach 1648 zeige das Bild einer hochorganisierten, weit-
gehend integrierten Staatengemeinschaft, deren Rechtsnatur als Staaten-
bund auch nicht durch einzelne, den iiblichen Merkmalen eines volker-
rechtlichen Staatenbundes entgegenstehende Eigenschaften in Frage ge-
stellt werde. Die Tatsache, daB3 das Heilige Romische Reich ein gemeinsames
Oberhaupt, eine gemeinsame Gerichtsbarkeit und eine Zwangsgewalt
gegentiiber seinen Mitgliedern gekannt habe, konne nicht davon abhalten,
es gleichwohl als einen Staatenbund im Sinne einer volkerrechtlichen Ver-
bindung einzuordnen, insofern diese Merkmale zwar typisch fiir das Reich,
nicht hingegen wesentlich fiir eine Qualifikation als Staatenbund seien und
daher nicht gegen eine solche Einordnung spriachen. Das Heilige Romische
Reich sei insoweit als ein atypischer Staatenbund im Sinne einer voélker-
rechtlichen Staatenverbindung einzustufen, der in mancher Hinsicht mit
den Vereinten Nationen der Gegenwart verglichen werden kénne.?

* Das folgende ist der leicht veridnderte und ergédnzte Text des im Rahmen der
Tagung ,, Zusammengesetzte Staatlichkeit“ gehaltenen Vortrages. Auf eine umfang-
reiche Dokumentation der einschlédgigen Quellen und Literatur wurde verzichtet.

1 Albrecht Randelzhofer, Vilkerrechtliche Aspekte des Heiligen Romischen Rei-
ches nach 1648, Berlin 1967 (Schriften zum Voélkerrecht, 1), pass., insbes. S. 63 ff.

2 A a.0,8S.297ff.
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Es ist hier nicht der Ort, eine ausfiihrliche und kritische Auseinander-
setzung mit These und Details der Theorie zu fiihren, die Randelzhofer in
seiner Untersuchung entwickelt hat. Nur soviel sei bemerkt, dafl seine
Theorie auf eine Ansicht zuriickgeht, die der Volkerrechtler Friedrich
Berber, der auch die Arbeit Randelzhofers als Dissertation betreut hat, in
Umrissen schon vorher gedullert hatte und die in die These miindete, daf3
das Heilige Romische Reich nach 1648 als eine Art Vorlaufer und zugleich
Vorbild fiir die Vereinten Nationen der Gegenwart betrachtet werden
miisse.?

Randelzhofers Ansicht ist nicht ohne Widerspruch geblieben. In der Tat
wird man bezweifeln miissen, ob das Heilige Romische Reich nach dem
Westtilischen Frieden mit der Staatengemeinschaft der Vereinten Nationen
verglichen und als eine Art Vorlaufer dieser modernen volkerrechtlichen
Staatenverbindung betrachtet werden kann. Die von Randelzhofer zutref-
fend als typische Merkmale einer volkerrechtlichen Staatenverbindung
genannten Kriterien wie etwa uneingeschriankte volkerrechtliche Souve-
ranitat der Mitgliedsstaaten, freiwilliger Zusammenschluf3 der Mitglieder,
Gleichberechtigung aller Beteiligten sowie das Fehlen einer gemeinsamen
Spitze, um nur die wichtigsten zu nennen, sind fiir das Heilige Romische
Reich ja gerade nicht gegeben und konnen auch nicht mit den Bestimmun-
gen der Vertragsschliisse von Miinster und Osnabriick begriindet werden.*

Einzig die These, dal das Heilige Romische Reich nach den heutigen Vor-
stellungen alles andere sei als ein Staat, hat allgemein Anklang gefunden.
Nahezu alle neueren Gesamtdarstellungen der deutschen Verfassungs-, aber
auch der deutschen Rechtsgeschichte Zeit betonen, wie tibrigens auch die
meisten Einzelabhandlungen, dafl das Heilige R6mische Reich nicht als
Staat in modernen Sinne angesehen werden koénne. Es sei kein Staat ge-
wesen, sondern habe liber Staaten geherrscht und sei fiir die ihm angeho-
rende Staatenwelt eine Ordnung gewesen, die weder als Staatenbund noch
als Bundesstaat qualifiziert werden konne. Sein Wesen und seine Rechts-
natur entziehe sich vielmehr jeder juristischen Logik, weil sich in ihm das
Denken verschiedener Epochen niedergeschlagen habe, dessen rechtliche
Klassifikation auch in den vergangenen Jahrhunderten auf grofe Schwie-
rigkeiten gestofen sei. Die Rechtslogik reiche nicht aus, um das System
und die spezifische Wirkungsweise der Verfassung des Heiligen Romischen
Reiches befriedigend zu erklaren.®

3 Friederich Berber, Lehrbuch des Voélkerrechts, Bd. 3, 2. Aufl. Miinchen 1977,
S. 185 ff.
4 Zu den verschiedenen Formen der volkerrechtlichen Staatenverbindungen und

der Problematik ihrer Abgrenzung vgl. aus der neueren volkerrechtlichen Literatur
etwa Knut Ipsen, Volkerrecht, 3. Aufl. Miinchen 1990, S. 62 ff.

5 Dietmar Willoweit, Deutsche Verfassungsgeschichte, 3. Aufl. Minchen 1998,
S. 166 ff., insbes. S. 168.
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In der Tat fallt es schwer, Wesen und Rechtsnatur der Verfassung des Hei-
ligen Romischen Reiches in ihrer Gesamtheit einigermaflen zufriedenstel-
lend zu bestimmen. Dies gilt nicht nur fiir die Zeit nach dem Westfalischen
Frieden, sondern mindestens ebensosehr fiir das Hoch- und Spatmittelalter
und die Friihe Neuzeit bis zum Abschlul der Friedensvertriage von Miinster
und Osnabriick. Die einfache Subsumtion unter die Kategorien der aristo-
telischen Politik versagt hier ebenso wie der Versuch, das Heilige Romische
Reich und dessen Verfassung mit den Mitteln der modernen Staatslehre zu
erfassen, insbesondere es unter einen wie auch immer beschaffenen Staats-
begriff, auch in dessen universalistischer Variante, zu subsumieren. Die Ver-
suche, die von der &alteren, aber auch der jingeren mediavistischen For-
schung in dieser Richtung unternommen worden sind, kénnen insgesamt als
gescheitert angesehen werden. Namentlich die Bemiithungen der Forschung
des 19.Jahrhunderts, fir das Heilige Romische Reich im Mittelalter die
Eigenschaften eines Staates im Sinne des damaligen Staatsverstindnisses
zu reklamieren und von einem Staat des Mittelalters zu sprechen, kénnen
ebenso als vergeblich betrachtet werden wie die noch in der Mitte des
20. Jahrhunderts wirksamen Bestrebungen, die Eigenschaften eines spezi-
fisch mittelalterlichen Lehnsstaates fiir das Reich zu behaupten, der gegen
Ende des Mittelalters einem System sachlicher Ordnungen gewichen sei.5

Auf der anderen Seite wird man es allerdings auch nicht fiir zureichend
erachten diirfen, sich darauf zu beschrédnken, das Heilige Rémische Reich
und dessen Verfassung lediglich zu beschreiben und es bei einer Schilde-
rung der verfassungsrelevanten Ereignisse, namentlich der politischen,
sozialen, aber auch der wirtschaftlichen und geistigen Bewegungen und
Stromungen bewenden zu lassen. Vielmehr wird es notwendig sein, bei dem
Bemiihen, die Verfassung des Heiligen Romischen Reiches einschlieBlich
ihrer vielfaltigen Wandlungen insgesamt zu erfassen und zu charakterisie-
ren, auf einen Umstand abzustellen, der fiir das Wesen wie die Rechtsnatur
der Reichsverfassung in allen ihren Entwicklungsstadien gleichermalen
mafBgebend war, von der bisherigen Forschung aber vielleicht doch etwas
vernachlissigt worden ist: ndmlich auf den strukturellen rechtlichen Zu-
sammenhang der verfassungsgeschichtlichen Entwicklung des Reiches vom
Hoch- und Spdtmittelalter tiber die Frithe Neuzeit bis hin zum Ende des

6 Vgl. dazu aus der alteren Literatur Georg von Below, Der deutsche Staat des Mit-
telalters, Leipzig 1914 und aus den dreiBliger und vierziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts Heinrich Mitteis, Der Staat des hohen Mittelalters, 1. Aufl. Weimar 1940,
10. Aufl. Kéln Weimar 1980, hier zitiert nach der 6. unverdnderten Aufl. Weimar
1959, pass., insbes. S. 424 ff. Mitteis hatte die zugrundeliegenden Vorstellungen be-
reits in seinem 1933 erschienenen Werk , Lehnrecht und Staatsgewalt” entwickelt.
Vgl. dazu a. a. O., S. 444 ff., 703 f. Auf die zeitbedingten geistigen Hintergriinde die-
ser Vorstellungen kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden. Der von Mitteis
gewdhlte vergleichende Ansatz bei seiner Theorie vom mittelalterlichen Lehnsstaat
wird in der Gegenwart in anderer Form weiterverfolgt und bis in die Gegenwart fort-
gefiihrt von Wolfgang Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt, Miinchen 1999.



