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Einfiihrung

Das Problem der Personenauswahl fiir den o6ffentlichen Dienst und
der dazu verwendeten Instrumente (Methoden und Verfahren) hat
bislang — wenn tiberhaupt! — eher politisches als verfassungsrecht-
liches Interesse geweckt?’. Das mag nicht zuletzt daran liegen, daf} die
Personalrekrutierung als ein rechtlicher Arkanbereich® angesehen wer-
den muBl, der wegen (vermeintlich oder tatsichlich) fehlender An-
spriiche der Bewerber dem ,freien Spiel der Krifte‘ iiberlassen wird*.
Immerhin war in den letzten Jahren eine gewisse Sensibilisierung
hinsichtlich der effizienten, sachrichtigen und gerechten Personalaus-
wahl zu beobachten. Das driickte sich auch in den Arbeiten der Stu-
dienkommission zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts aus, die
ihren Niederschlag zusammengefaBt im Bericht der Kommission ge-
funden haben®. Dort wurde in diesem Zusammenhang auch vorge-
schlagen, sich fiir die Auswahl von Bediensteten einem systematischen
Eignungsfeststellungsverfahren zu nihern. Eine bestimmte Auswahl-

1 s. Siedentopf, DV 1979, S. 459 ff.

2 Man denke nur an Fragen der Arbeitsmarktpolitik, an parteipolitische
Amterpatronage oder auch die Frage der Verfassungstreue. Wichtig ist auBer-
dem das eher technisch-instrumentale Interesse an einer Verbesserung der
Personalpolitik von institutioneller Seite, das weniger die verfassungsnorma-
tiven Direktiven fiir die Personalrekrutierung oder die Grundrechte der Be-
troffenen im Auge hat, als vielmehr die Frage, wie man das Ziel effizienter
gersonalauswahl am besten erreichen kann. Vgl. dazu auch Ryffel, FS Ule,

. 159 £f.

3 Zwar sind die Voraussetzungen fiir den Eintritt in den 6ffentlichen Dienst
z. T. detailliert geregelt (vgl. z. B. §§ 4, 7, 9, 15 ff. BBG; 2, 14 ff. BLV). Geht es
aber um die konkrete Auswahl von und zwischen Bewerbern, sucht man ver-
gebens nach konkreten und allgemein verbindlichen Vorschriften fiir das
Auswahlverfahren (s. §§8 I, 15 BBG; 1, 4, 10 II BLV, wo im wesentlichen
nur Art.33 II GG wiederholt wird). Letzteres scheint dem Gutdiinken der
Tréager der Personalgewalt anheimgegeben (s. § 4 III 2 BLV). Bayern macht
hier eine gewisse Ausnahme, indem die Laufbahnpriifungen als Wettbewerbs-
priifungen gerade auch fiir die Auswahl konzipiert sind (Art. 22, 115 LBG;
§§ 15 ff. LVO).

4 Hervorgehoben wird vornehmlich der Aspekt der Organisations- bzw.
Personalgewalt auf Seiten des Dienstherrn (s. z.B. Plog/ Wiedow / Beck,
BBG, § 8 Rn. 11), wihrend das Problem der Stellung des Bewerbers eher ver-
blaBt. s. zum verfahrensrechtlichen Defizit bei der Personalauswahl z.B.
Isensee, Zugang, S. 351 ff. und unten II. Kap., 3.4.3.

5 Studienkommission fiir die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, Bericht
der Kommission mit 11 Anlagebdnden, Baden-Baden 1973. Hier insbesondere
Bericht der Kommission, S. 206 ff.; Triebe u. a., Anlageband 10, S. 17—239; aus
soziologischer Sicht Luhmann / Mayntz, Anlageband 7, S. 119 ff.

2 Willke



18 Einfiihrung

methode wollte die Kommission allerdings noch nicht empfehlen:

»Wegen der weitgehend bestehenden Unklarheit iiber die Anforderungen
der verschiedenen Verwendungsbereiche und die Relevanz bestimmter
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse fiir den Arbeitserfolg in diesen
Bereichen kann die Studienkommission nicht empfehlen, eines der z.Z.
angewandten Auswahlverfahren zur Grundlage der Eignungsfeststellung
fiir den offentlichen Dienst zu machens.

Deutlicher duBerten sich die Autoren einer Teilstudie, wo es heiB}t:

»Allein ein nach den Kriterien der psychologischen Methodenlehre und
nach den Erkenntnissen der Eignungspsychologie entwickeltes und fort-
laufend iiberpriiftes Verfahren stellt objektive, stabile und relevante Be-
wertungsmaBstibe zur Verfiigung, die in Verbindung mit einer psycholo-
gisch adidquaten Gestaltung der Ausbildung und der Arbeitsbedingungen
einen optimalen Einsatz der Beamten im Offentlichen Dienst gewéahr-
leistet?.«

Damit war klargestellt, was — jedenfalls in den Augen von Psycho-
logen — als probates Mittel eines moglichst objektiven Auswahlver-
fahrens gilt: die Berufseignungsfeststellung mit Hilfe psychologischer
Testverfahren. Eine neuere Veroffentlichung®, der ein Auftrag des
Bundesinnenministeriums zugrunde liegt, belegt, daB dieses Ziel auch
(rechts)politisch nicht aus den Augen verloren worden ist.

An verstreuten Stellen des o6ffentlichen Dienstrechts finden sich
zuweilen normative Grundlagen fiir die Eignungsfeststellung bei Be-
werbern’. Fillt aber schon der Begriff des Eignungsfeststellungsver-
fahrens selten, so ist nur vereinzelt etwas iiber die Beteiligung von
Psychologen' und, soweit ersichtlich, gesetzlich nirgends etwas aus-
driicklich liber den Einsatz von psychologischen Testverfahren (nach-
folgend PT) oder gar bestimmter Tests gesagt. Dieser im Vergleich
zu anderen Rechtsgebieten' karg anmutende Befund iiber gesetzliche
Regelungen der Anwendung von Tests behindert aber anscheinend nicht
die weitldufige tatsédchliche Verwendung derselben in der Praxis der
Auswahl von Bewerbern?.

¢ Bericht der Kommission, S. 208.

7 Althoff / Brandstdtter, Anlageband 10, S. 239.

8 Neubauer u. a., Kompendium iiber Eignungsfeststellungsverfahren fiir den
offentlichen Dienst, Baden-Baden 1978. s. a. Althoff/ Thielepape, Psychologie
in der Verwaltung, Herford 1978, S. 23 ff., 284 ff., 301 ff.

% 5.z B. §§ 8 I heLBG; 5 II salLVO; 3 I ndsLVO; 14 II rpLLVO; 15 I bayLVO.
Bei Thieme, Verwaltungslehre, Rn. 666, wo Tests behandelt werden, findet
sich keine Rechtsgrundlage fiir ihre Anwendung.

10 z B. §§ 7 heLVO; 4 hePolLLVO.

1t s, Fehnemann, Rechtsfragen, S. 27 ff. mit umfangreichen Nachweisen fiir
das Schulrecht. s.a. z. B. §§ 62 SGB-AT; 81 StPO; 3 II Nr.2, 1211, 15b II
Nr. 2, 15 ¢ III StVZO; 19 I 3, 72 III 2, 74 III bwSchulG; 20 a WehrpflG.
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Im Gegensatz zur Sensibilisierung bezliglich einer effizienten und
gerechten Personalauswahl kann man von einer solchen in bezug auf
die rechtliche Problematik des Einsatzes von Tests fiir die Bewerber-
auswahl iRd Art. 33 II GG nicht sprechen'*. Wohl findet man in an-
deren Rechtsgebieten und auch im offentlichen Recht'® Stellungnah-
men zu Rechtsproblemen, die sich aus der Anwendung von PT er-
geben. Fiir den Bereich des beamteten o6ffentlichen Dienstes ist ein
solcher Klirungsversuch aber meines Wissens noch nicht unternom-
men worden'. Im {ibrigen findet sich der Schwerpunkt der aktuellen
(auch rechtlichen) Diskussion auf dem Gebiet der Datenverarbeitung,
des Datenschutzes und der hierdurch bedingten Bedrohung der Privat-
sphire'. Das Problem der Datenerhebung und der dazu verwendeten
Methoden (insbesondere der psychologischen Testverfahren) scheint
vorerst weniger Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen®.

12 Diese Einschitzung kann auf Korrespondenz gestiitzt werden, die ich
u.a. mit der Staatskanzlei der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen,
mit dem Landespersonalamt des Landes Hessen, mit dem Senatsamt fiir den
Verwaltungsdienst der Freien und Hansestadt Hamburg, mit dem Bundes-
ministerium des Innern sowie mit der Deutschen Gesellschaft fiir Personal-
wesen gefiihrt habe. Sie ergibt sich des weiteren aus folgenden Dokumenten:
BT-Drs. 7/2767 A 97 und 98 und der Antwort darauf in Stenogr. Berichte
des BT, Band 90, S. 8947. (Die Antwort, die der Abg. Vahlberg schriftlich er-
halten hat, liegt mir vor. Sie enthilt detaillierte Angaben iiber die Verwen-
dung von psychologischen Tests in der Bundesverwaltung). Berichte und
Dokumente der Freien und Hansestadt Hamburg, Nr.301 v. 24. Mérz 1974,
Staatliche Pressestelle Hamburg sowie z.B. aus den Ausfiihrungen von
Thiele, DVBL. 1963, 538 ff.; Althoff/ Brandstdtter, Anlagenband 10, S. 225 ff.;
Neubauer u. a., Kompendium, S. 18.

13 ITmmerhin hat sich die UNO 1973 ausfiihrlicher mit den (menschen)recht-
lichen Problemen der PT befait. s. Dokument E/CN 4./1116 v. 23. Januar 1973,
insbes. S. 55—82 sowie Addendum 2 v. 19. Mirz 1973, S. 2 ff.

14 g z B. K. H. Schmid, Psychologische Testverfahren im Personalbereich
(fiir das Arbeitsrecht); Kiihne, Strafprozessuale Beweisverbote und Art.1 I
GG (fur das Strafrecht).

15 z.B. Westenberger, Verkehrspsychologische Testverfahren und das
Grundgesetz; Fehnemann, Rechtsfragen des Personlichkeitschutzes bei der
Anwendung psychodiagnostischer Verfahren in der Schule.

18 Ein nicht vorhandenes bzw. nicht thematisiertes ProblembewuBtsein er-
gibt sich nicht zuletzt aus der oben erwihnten Korrespondenz. Es zeigt sich
auch in der Kiirze der rechtlichen Stellungnahmen, sofern sie iiberhaupt vor-
kommen. s. z. B. Neubauer u. a.,, Kompendium, S. 17 £,, 39 ff.; Bericht der Kom-
mission, S. 106 £., 207 ff. Im mehr als 700 Seiten umfassenden Gutachtenband
zu den verfassungsrechtlichen Grenzen einer Reform des 6ffentlichen Dienst-
rechts, Forsthoff u.a., Anlageband 5, spielt Art.33 II GG kaum eine Rolle
und wird die Frage der Auswahlmethoden nicht erwdhnt. Dabei kann der
Hinweis auf eine fehlende rechtliche Problematik angesichts der Nichtanwen-
dung sog. PersOnlichkeitstests nicht verfangen. Denn sie werden tatsichlich
angewendet und sogar dort literarisch weiterbehandelt, wo sie zunichst —
wegen der rechtlichen Fragwiirdigkeit — ausgeschlossen wurden. s. z. B. Neu-
bauer u. a., S. 17 £. gg. S. 50, 83 £., 100 ££., 109 £f., 116 ff., 151 £f., 164, 168.

17 Man kann geradezu von einer Explosion der AuBerungen zum Daten-
schutz sprechen. Vgl. dazu nur die seit Médrz 1979 nunmehr eigenstindige
Rubrik in der Karlsruher Juristischen Bibliographie unter Ziff. 17.5.
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